Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 1V/20/2011
Rady Gminy Barandéw z dnia 21.02.2011 r.

OBJASNIENIA ,
PRZYJETYCH WARTOSCI

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barandw na lata
2011-2016

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Barandw przygotowana zostala na lata 2011 —
2016. Dtugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalgj zwana Ustawa). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na okres roku budzetowego oraz co
najmnigj trzech kolejnych lat, ale jezeli okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsigwzigé o ktorych mowaw art. 226 ugt. 3 to na okres realizacji przedsiewzigcia.

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowe) na 2011 rok;
- dla lat 2012 i dalszych przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o0
poszczegllne wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwaa na realna oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegblnegj ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetow
gmin w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju jst.
Dla prognozy w latach 2012 i latach nastgpnych przyjgto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2011 2012 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
Inflacja |2,30%|2,50%|2,50% | 2,50% | 2,60% | 2,70% | 2,60% | 2,50% | 2,30% | 2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:

2011 (2012 2013 |2014 (2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
PKB 3,50% | 4,80% | 4,10% | 4,90% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%

K sztaltowanie i prognoze inflacji oraz PKB przedstawiono w tabeli Nr 1.

WPF jest cisle powiazana z budzetem, w ktorym réwniez szczegétowo omowiono zatozenia na
2011 rok. Ksztattowanie si¢ budzetéw w ubiegtych latach i przyjete wszelkie wskazniki pozwola
opracowa¢ realistyczna prognoze WPF.



2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegOlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz opfaty:
skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegOlnigjac: udziat w podatku
dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0sdb prawnych
—CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegOlnigjac subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegolnigjac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

- pozogtate dochody biezace (wyszczegblniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy z ustug
i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegllnigjac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczeg6lnigjac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz
wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom nadano ,,wagi
wskaznika’. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego
roku, indeksowana zostge wartos¢ na rok przyszty (np. jesli dla podatku od $rodkow
transportowych przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2012 wynosi wg prognozy 2,5%,
to wartos¢ w roku 2012 bedzie réwna wartosci z roku 2011 powiekszonej 0 50% * 2,5% =
1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2012 wyniesie 1,25% dla analizowanej kategorii).

Sposdb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Yy =Yg - (L+CPI-urpr) (L + APKE - t.pir)
gdzie:
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
Ya - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowana kategorig,
APKE - wskaznik dynamiki PKB,



u,prE - Waga przypisanawskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowana kategorig.

W poszczegdélnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji, poza optata skarbowa i
podatkiem od srodkow transportowych — oba 50% inflacji);

- udzial w podatkach centralnych (w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT i CIT — nastepnie od
roku 2014 indeksacja 0 90% PKB)

- subwencje (indeksacja 0 90% inflacji)

- dotacje (90% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych, 50% dla zadan wiasnych)

- pozostate dochody (90% inflacji),

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie¢ wptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze srodkdw unijnych oraz
budzetu panstwa. Dla prognozy dochoddéw majatkowych szczegdllnie istotna byta wiedza
merytoryczna i doswiadczenie skarbnika Gminy. Wszystkie spodziewane kwoty
wspotfinansowania zostaty ujete w Zataczniku Nr 2 do uchwaty.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochoddw biezacych
i majatkowych (w tym ze sprzedazy majatku) a nast¢pnie dochodow ogotem. Zestawienie kwot
dochoddw przedstawiono w tabeli Nr 2.

3. Prognoza wydatk 6w

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkow majatkowych, awsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen,
pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow biezacych. Ponadto w wyodrebniono
wydatki zwiazane z obstuga zadiuzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat porgczen i gwarancii.
Dodatkowo wyodrebniono kategorig¢ wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w
roku 2011 przyjeto uchwalg budzetowa na 2011 rok

W latach 2012 i dalszych dokonano indeksacji o wagi wskaznikOw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja 0 100 % PKB w dziale 750 — administracja publiczna
oraz indeksacja o 100 % inflacji w dziale 801 — oswiata i wychowanie. W pozostatych dziatach
indeksowano o 75 % inflacji. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono podwyzKi
dla nauczycieli, przewidziane w przysztym roku w miesiacu wrzesniu)

- pozostate bhiezace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegdlnych dziatéw od 50 % inflacji do 100 % inflacji).

Zestawienie kwot przedstawiono w tabeli Nr 3.



4. Wskazniki dotyczace budzetu

Dynamike wzrostu dochodéw i wydatkdéw jak rowniez udziat inwestycji w stosunku do
dochodow i wydatkow przedstawiono w tabeli Nr 4. Natomiast ,,Dynamike wzrostu/spadku
dochodow” ogdtem, oraz ,Dynamika wzrostu/spadku wydatkdw” ogétem obrazuja wykresy
zamieszczone w tabeli Nr 5.

5. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku nr 3 do
uchwaty w sprawie WPF , gdzie ujcto przedsiewzigcia o charakterze majatkowym. Wynikaja
one z WPl obowiazujacego w 2010 roku i byly kontynuowane w poprzednich latach.
Wprowadzono rowniez zadania, ktore rozpoczynaja si¢ w 2011 roku. Dla tych przedsiewzigé
zgodnie z art. 226 ugt. 3 podano nazwe, cel, jednostke odpowiedzialna za realizacjg, okres
realizacji i taczne naktady finansowe, limit wydatkow w poszczegllnych latach, a takze limit
zobowigzan. Ponadto w latach 2011-2016 nie ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie
przekroczy jednego roku, gdyz sa one ujete zadaniach inwestycyjnych danego roku
budzetowego.

6. Wynik budzetu, wynik z dziakalnosci operacyjng (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w andlizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezace)) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

Projekcje przeptywow finansowych przedstawiono w tabeli Nr 6, a wynik budzetu
przedstawiono w tabeli Nr 7.

7. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow planuje sig :
- w 2011 roku przychody beda stanowi¢ czgs¢ wolnych srodkdw pienigznych jako nadwyzKi
srodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z
rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.879.226 zi, ktére przeznaczona si¢
na splate rat wczesnigj zaciagnigtych pozyczek i kredytu,
- w 2012 roku planuje si¢ zaciagniecie dtugoterminowego kredytu, ktory ma by¢ sptacany w
latach 2013-2016,
- w latach 2013-2016 nie planuje si¢ przychoddw.
Jezeli na koniec roku pojawia si¢ nadwyzki budzetowe skumulowane lub wolne $rodki, to
zostang przyje¢te do budzetu w kolejnych latach.



8. Rozchody, obstuga diugu

Po gronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze
Splata rat kapitatowych zaciagnictych kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty kapitatowe, w
badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2016.

Rozchody w 2011 roku wynikaja z rozliczen z roku 2010 w kwocie 2.095.783 zt beda stanowié
raty pozyczek i kredytow przypadajace do sptaty w 2011 roku , beda to:

- splata pozyczki zaciagnictej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowisku i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu w kwocie 50.000 2,

- sptata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zaciagnigtej w BGK w kwocie 1.195.783 #,

- sptata kredytu zaciagnigtego w BRE Banku na inwestycje w kwocie 850.000 zt.

Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagnigtych w badanym okresie. Wydatki na obstuge dtugu przyjeto zgodnie
oprocentowaniem okreslonym w umowach na dzien ich podpisania umowy. Oprocentowanie
kredytu okreslono jako WIBOR 3M + marza 0,56 % w stosunku rocznym, a dla pozyczki z
WFOS i GW w Poznaniu 0,5 stopy redyskonta weksli w stosunku rocznym, lecz nie mnigj niz
3%. Wyliczenia odsetek i sptate rat kredytu i pozyczki przedstawiono zgodnie z tabela Nr 8.

9. Relacjazart. 243. uofp

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Réwniez w latach 2011-2013, gdzie wspomniany
wskaznik jest podawany wytacznie informacyjnie réwniez wymogi ustawy sa spetnione.
Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansdw
samorzadu do wymogow ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania Sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycji. Wskaznik
obstugi zadtuzenia przedstawiono w tabeli Nr 9, a maksymalna obstuge zadluzenia
uwidoczniono nawykresie w tabeli Nr 10.

10. Przedsiewziecia do WPF

W zatacznik Nr 3 do uchwaty nalezy wyszczegolni¢ przedsiewzieciana ;
- na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem srodkow
o ktérych mowaw art. 5, ust 1 pkt 21 3,
- na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa publicznoprawnego,
- na programy, projekty lub zadania pozostate,
- umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w okresie dtuzszym niz
rok,
- gwarancje i porgczenia udzielone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie przedsiewzie¢ do WPF wyszczegdlniono zadania ktére byty ujete w
Wieloletnich Programach inwestycyjnych w latach 2010-2012 oraz planowane inne zadania
ktére maja by¢ rozpoczete w 2011 roku. Natomiast przy konstruowaniu WPF do uchwalenia w
stosunku do przedsiewzig¢ zawartych w projekcie dokonuje sie zmian wskazanych w opinii
przez RIO, oraz dokonuje si¢ autopoprawek, ktére opisano w uzasadnieniu do uchwaty WPF.

Przewodniczaca Rady Gminy
/-I Anna Brust



