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WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka— to pierwsze zadanie wiasne gminy o charakterze obowiazkowym.

By sprosta¢ temu zadaniu nalezy profesjonalnie i systemowo zdiagnozowac problemy
spoteczne w gminie. Jest to mozliwe do wykonania w oparciu o dane Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej z poprzednich lat, Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie, osrodkéw
zdrowia dziatajacych na terenie gminy, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacje z
instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na najblizsze lata 2015-2020 to
dziatania w pomocy spotecznej zaplanowane w oparciu o diagnozg, to szereg zadan oraz ich
realizacja na podstawie przepisbw prawa dostosowanych do obowiazujacego w Unii
Europejskiej. Dziatania w sferze pomocy spotecznej od ponad dwudziestu lat to zmiana roli i
zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, sposobdéw dziatania i realizacji swiadczonej
przezen pomocy. Przejscie z modelu opieki, ktorego zasadnicza rola byto udzielanie pomocy
w postaci zasitkow pienigznych do spojrzenia i modelu kompleksowej pomocy nastawione
nie tylko napoprawg w sferze materialngj.

Obecnie gtéwnym wzorcem pomocowym w dziataniu Osrodka jest wspieranie 0sob i
rodzin przy ich zaangazowaniu i duzym udziale, poparte wspdlnym dziataniem nie tylko
wyspecjalizowanej pracy socjalnej, ale rowniez wspbtpracy z pedagogami szkolnymi, stuzba
zdrowia, policja i innymi stuzbami nastawionymi na pomoc rodzinie czy wigkszym grupom.

Takie podejscie do problemOw rodziny stwarza szansg systemowego rozwiazania co
spowoduje, ze dysfunkcje ktére maja w niej miejsce nie zostana potraktowane jako zjawiska
dotyczace tylko pojedynczych osob. Praca w systemie i przy zaangazowaniu catej rodziny
z zastosowaniem roznych form pomocy wychodzenia z kryzysu — dgje duze szanse, ze
nastepne pokolenia nie stana si¢ ,,zawodowymi” $wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej.

Motyw przewodni dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej to tagodzenie
skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientbw pomocy spotecznej, a przede wszystkim pomoc
w usuwaniu przyczyn, ktére gicboko tkwia w sferze spotecznej i psychiczne.

Problemy, ktore si¢ nagjczescigf pojawigja w rodzinach i wymagaja
wiel okierunkowego rozwiazaniato:

1 bezradnos¢ wobec osob niepetnosprawnych,
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choroba psychiczna, czgsto nie leczona,
nawarstwiajace si¢ problemy i niezrozumienie osob starszych,
uzaleznienie od akoholu,

przemoc fizycznai psychiczna,

o g b~ WD

trudnosci wychowawcze z dzie¢mi gtéwnie w rodzinach wielodzietnych i niepetnych.
Wspieranie przez zesp6t rodziny poprzez wzmacnianie i motywowanie do pracy przy
réwnoczesnym wsparciu materialnym daje duze prawdopodobienstwo, ze rozwiazane zostana
problemy, ktérych w oparciu o0 wiasne zasoby i sity nie bytyby w stanie pokonac.

Celem niniejszej Strategii jest opracowanie takich form dziatania, ktére pozwola na
rozwigzanie najistotnigjszych probleméw w sposdb zorganizowany, kompleksowy
i wykorzystujacy wszelkie mozliwe zasoby. W dziataniach za$ starano si¢ zwréci¢ uwage na
czas oraz zasoby ludzkie, ktore powinny mie¢ charakter mozliwy do realizacji.
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ROZDZIAL | PODSTAWY PRAWNE.

1. Podstawa prawna opracowania.
1.1.Ustawa 0 pomocy spoleczneg.

Warunki prawne i organizacyjne systemu pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 182 ze zm.).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
3) organizacje pomocy spotecznej,

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczney.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych,
ktéorych nie s3 one w stanie pokonat, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowe,
wspbtpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cziowieka.

Ustawa wymienia réwniez materialno-prawne przestanki udzielania $wiadczen z
pomocy spotecznej , do ktdrych zaliczamy:

1) ublstwo,

2) sieroctwo,

3) bezdomnos¢,

4) bezrobocie,

5) niepetnosprawnose,

6) diugotrwata lub cigzka choroba,

7) przemoc w rodzinie,

8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
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10)  trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaty status uchodzcow,

11)  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
12)  akoholizm lub narkomania,

13)  zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

14)  klgskazywiotowa lub ekologiczna

Tabela 1. Liczbai struktura rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2011 — 2013

Rok 2011 2012 2013
Rodziny og6tem 231 166 167
Rodziny z dzie¢mi 115 113 126
Rodziny emerytow i rencistow 42 40 32
Jednoosobowe gospodar stwa domowe 34 36 31
Rodziny niepetne 36 30 28

Zrodio: Sprawozdania w/asne GOPS

Wykres 1. Liczbai struktura rodzin korzystajaca z pomocy spoteczne
w latach 2011-2013

250 50%
200
43% 43%
M Rodziny ogdtem
150 M Rodziny z dzieémi
5% Rodziny emerytow i

rencistow

100 M Jednoosobowe
gospodarstwa

50 9% 0% domowe
O
7% 8% 9% g0, 8% 8% 79, M Rodziny niepetne
0 - -

2011 2012 2013

Zrodio: Sprawozdanie wrasne GOPS

Tabela 2. Typ udzielonych swiadczen w latach 2011 — 2013
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Liczba 0sdb, ktorym decyzja
Forma pomocy przyznano swiadczenie
2011 2012 2013
Zasitek staly 6 6 8
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 1 1 1
Zasitki okresowe 11 12 5
Uslugi opiekuncze — ogotem 8 6 5
Positek (dozywianie) 134 148 166
Zasitki celowe - ogdtem 117 110 94

Zrodio: Sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 2. Typ udzielonych swiadczen w latach 2011-2013

180 59%
160 5206
140 48%
120 2% 0% n Zasitek staly
M Specjalistyczne
100 4% ustugi opiekuncze
80 Zasitki okresowe
B Ustugi opiekuncze —
60 ogdtem
B Positek (dozywianie)
40 Zasitki celowe - 0og6-
tem
20 20 443% 2%2%
0

2011 2012 2013

Zrodio: Sprawozdania wiasne GOPS
Warunkiem ubiegania si¢ 0 swiadczenia z pomocy spotecznej oprocz spetnienia kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie jest rowniez powdd zwrdcenia Sie 0 pomoc.

Najwazniejsze powody stanowiace podstawe przyznania pomocy przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Powody wystegpowania o pomoc spoleczng w latach 2011-2013
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Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczbarodzin, ktérym
pr zyznano pomoc

2011 2012 2013

Ubéstwo 82 65 65
Bezrobocie 34 43 38
Niepetnosprawnos¢ 19 29 34
Dlugotrwala lub cigzka choroba 57 44 41
Bezradnosé 61 81 71
Bezdomnosé 4 4 4
Alkoholizm 6 7 4
Trudnoéci_ w przystosowaniu do zycia po i 1 1
opuszczeniu zakladu karnego

Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy - 9 1
Potr zeba ochrony macier zynstwa lub wielodzietnosci 25 36 44

Zrodio: Sprawozdania w/asne GOPS
Wykres 3. Powody wystepowania o pomoc spoleczna w latach 2011-2013

90

28% 25%
80 23%
70 20% 21%
60
50 306 149 L 149 15%
40 11% [0
9%
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3%
10 1962% 10627 1%1%
0% 0% 0%
0 'l -
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M Ubostwo M Bezrobocie Niepetnosprawnosé ™ Dtugotrwata It
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B Bezradnosé Bezdomnos¢ B Alkoholizm Trudnosci w [

M Przemoc w rodzinie ~ Potrzeba ochrony
— ofiary przemocy macierzynstwa lub
wielodzietnosci

Zrodio: Sprawozdania w/asne GOPS

1.2.Ustawa o swiadczeniach rodzinnych.

stosowaniu di
po opuszczer
ktadu karnegc
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Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.), okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych swiadczen.

Swiadczeniami rodzinnymi sq:
1. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielggnacyjne,
3. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Dodatkowo Rada Gminy moze podja¢ uchwate w sprawie dodatkowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka.

Swiadczenia rodzinne przysiugujq:

obywatelom polskim,
2. cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym,

C) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sSig, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspdinot Europejskich lub w zwiazku z uzyskaniem w
Rzeczypospolite) Polskie statusu uchodzcy lub ochrony uzupetnigjacej, jezeli
zamieszKkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

Swiadczenia rodzinne przystuguja w/w osobom, jezeli zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja swiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej.
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Tabela 4. Liczba swiadczen rodzinnych w latach 2011-2013

o ) 2011 2012 2013
Rodzaj swiadczenia
Kwotaw zt Kwotaw zt Kwotaw zt
Zasikki rodzinne 1.100.264 1.034.674 1.034.465
Swiadczenie pielegnacyjne 186.351 242.372 220.316
Zasitek pielegnacyjny 318.393 324.054 346.392
Jednorazowa zapomoga z 88.000 96.000 84.000
tytulu urodzenia dziecka
Razem 1.693.008 1.697.100 1.685.173
Zrodio: sprawozdania wiasne GOPS
1200000
65%
61% 61%
1000000
800000
B Zasitki rodzinne
B Swiadczenie pie-
600000 legnacyjne
Zasitek pielegna-
400000 21% cyjny

19% 19%

B jednorazowa za-
pomoga z tytutu

200000 urodzenia dziecka

6%

5%

5%

2011 2012 2013

Wykres 4. Kwoty (w z1) swiadczen rodzinnych wg rodzajéw w latach w 2011-2013
Zrodlo: sprawozdania wlasne GOPS
W ramach $wiadczen rodzinnych przyznawane i wyptacane sa rowniez dodatki do

zasitkdw rodzinnych, ktorych rodzaj i liczbe przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Zestawienie kwotowe dodatkow do zasitku rodzinnego w latach 2011 — 2013

Dodatek z tytutu: 2011 2012 2013
Kwotaw zi Kwotaw zi Kwotaw zi

Urodzenia dziecka 46.000 66.000 51.000

Opieki nad dzieckiem w 341.469 287.015 255.135
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okresie kor zystania z urlopu

wychowawczego

Samotnego - wychowywania | g gq, 62.350 48,020
dziecka ' ' '
Wychowania dziecka w 128.160 116.640 103.840
rodzinie wielodzietnej

Ksztalcenia| rehabilitag| 43.530 42.680 39.200

dziecka niepetnosprawnego
Rozpoczecia roku szkolnego 80.800 73.400 64.100

Pod) ¢cia przez dziecko nauki 93.280 79.750 66.530

poza migjscem zamieszkania

Razem 794.769 727.835 627.825
Zrodio: Sprawozdania w/asne GOPS

Wykres 5. Zestawienie kwotowe dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2011 — 2013

400000 43%
300000 39% 1%
200000
16% 2% 16% 17%
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100000 4y, Em%l 996 [ 035 Llo%ﬂ% - - LlO%ll%
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kiem w okresie ko- chowywania dziecka
rzystania z urlopu wielodzi
wychowawczego
B Ksztatcenia i re- Rozpoczecia roku B Podjecia przez
habilitacji dziecka szkolnego dziecko nauki poza
niepetnosprawnego miejscem za-

mieszkania

Zrodio: Sprawozdania w/asne GOPS

1.3.Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(. Dz. U. 22012 r. poz. 1228 ze zm.) okresla:
1. zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucii;
2. warunki nabywania prawa do swiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, (Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego);
3. zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen z
funduszu alimentacyjnego;
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4, zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5. dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:

1 obywatelom polskim,

2. cudzoziemcom:

a) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym,

b) przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitel polskiel na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich oraz
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z
okolicznoscia, 0 ktérej mowa w art. 53 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0
cudzoziemcach (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.)

C) przebywajacym na terytorium Rzeczpospolite] polskiej w zwiazku z uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom, o ktérych mowa wyzej,
jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej przez okres swiadczeniowy, w
ktérym otrzymuja swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy
migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczey.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen
i oswiadczen o ugtalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 123, poz.
836 ze zm.)

Ww. rozporzadzenie okresla:

1 sposob i tryb postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wstrzymywania ich wyptaty,
2. sposob ustalenia dochodu uprawniajacego do swiadczen,
3. wzory,
a) wniosku o ustalenia prawa do swiadczen,
b) zaswiadczenie o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0sdb fizycznych na zasadach ogdlnych,
c) oswiadczen o dochodach rodziny, w tym oswiadczen 0sob rozliczajacych sie na
podstawie przepisow o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, oraz innych oswiadczen i
dowodobw niezbednych do ustalenia prawa do swiadczen,

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015-2020 13



d) w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz
wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z

funduszu alimentacyjnego.

Tabela 6. Liczbarodzin i kwoty swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w latach 2011-2013

Rok 2011 2012 2013
Liczbarodzin 26 30 32
Kwota §wiadczen w ztotych 155.680 179.917 210.910

Zrodio: sprawozdania wiasne GOPS

Tabela 7. Wydatki (w z) na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zrealizowane w

poszczegblnych kategoriach wiekowych w latach 2011-2013

Rok 2011 2012 2013
Wiek osoby uprawnione)

0-17 lat 127.330 154.517 175.310
18-24 lat 27.150 23.000 32.200
25 lat i wigce] 1.200 2.400 2.400

Zrodio: sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 6. Wysokos¢ swiadczen z funduszu alimentacyj nego zrealizowanych w
poszczegélnych kategoriach wiekowych w latach 2011-2013

200000 84%
86%
150000 82%

100000 M 0-17 lat
M 18-24 |at
50000 17% 13% 15% 25 lat i wiecej
1% 1% 1%
0
2011 2012 2013

Zrodio: sprawozdania roczne OPS.

1.4.Ustawa o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy.

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy opieraja si¢ obecnie na rozstrzygnigciach
przyjetych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. Z 2013 r., poz. 674 z p6zn. zm.). Podmiotami realizujacymi polityke panstwa
na rynku pracy sa: Minister Pracy i Polityki Spotecznej, publiczne stuzby zatrudnienia takie
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jak: wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe czy instytucje dialogu spotecznego.

Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce finansowana jest gtdwnie ze srodkow
Funduszu Pracy. Jest to Panstwowy Fundusz Celowy utworzony 1 stycznia 1990 roku w
miejsce Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowsej. Srodkami finansowymi funduszu
dysponuje minister wiasciwy do spraw pracy, a na jego przychody sktadaja si¢ m.in.:

1) obowiazkowe sktadki optacane przez zaktady pracy ustalane od kwot stanowiacych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

2) dotacje z budzetu panstwa;

3) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspoifinansowanie projektow
finansowanych z Funduszu Pracy;

4) odsetki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostgjacych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzaddéw wojewodztw, powiatéw, Ochotniczych Hufcow
Pracy i wojewodéw;

5) odsetki od srodkéw Funduszu Pracy pozostgjacych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow lub uméw
zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika
jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze srodkow Funduszu Pracy;

6) Splaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

7) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspotfinansowanie
dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnieniaw EURES,

Srodki Funduszu Pracy przeznaczane sa finansowanie czesci dziatan publicznych
stuzb zatrudnienia zwiazanych z udziatem w sieci EURES, ale rowniez na wyptaty zasitkbw
dla bezrobotnych, swiadczenia przedemerytalne, stypendia i dodatki szkoleniowe dla osdb
bezrobotnych. Publiczne stuzby zatrudnienia maja rowniez mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje polityki rynku pracy.
Samorzady powiatowe oraz wojewddzkie, w celu zwigkszenia skutecznosci rozwiazywania
probleméw lokalnych rynkéw pracy, moga finansowa¢ zadania ze srodkéw przekazywanych
przez ministra wiasciwego do spraw pracy na realizacje¢ programOw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodows.

Do ngjistotniejszych form prawnych aktywizacji zawodowsj, jakie przewiduje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozemy
zaliczy¢: prace interwencyjne, roboty publiczne oraz staz w miegjscu pracy i przygotowanie
zawodowe dorostych.
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Prace interwencyjne.

Jednym z podstawowych narzedzi aktywnego ograniczania bezrobocia sa prace
interwencyjne. Podstawa prawna funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, pracy Sa:
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznegj z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacii
kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2009 r. Nr 5 poz. 25)
oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

Zgodnie z definicja wskazanej powyzej ustawy prace interwencyjne oznaczaja
zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastapito w wyniku umowy zawartej ze
starosta i ma na celu wsparcie 0s0b bedacych w szczegding) sytuacji na rynku pracy. Do
grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji narynku pracy zalicza si¢:

1) bezrobotnych do 25 roku zycia,

2) bezrobotnych dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego lub
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

3) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia sredniego

5) bezrobotnych samotnie wychowujacych, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
6) bezrobotnych, ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
7) bezrobotnych niepetnosprawnych.

Powiatowe Urzedy Pracy, ktore nie dysponuja w danym czasie propozycja odpowiedniego
zatrudnienia moga inicjowa¢ oraz finansowac prace interwencyjne. Pracodawcy otrzymuja
w ten sposdb refundacje czesci poniesionych kosztéw na wynagrodzenie i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych bezrobotnych. Réwnoczesnie z przyjeciem nowych
pracownikéw, pracodawcy zobowiazuja sie do powstrzymywania redukcji dotychczasowego
zatrudnieniaw firmie.

Roboty publiczne

Wazna forma prawna aktywizacji 0sdb bezrobotnych, ktéra z punktu widzenia
spotecznego niesie wiele korzysci, wynikajacych z przerwania na pewien czas bezrobocia,
S roboty publiczne. Podstawa prawna funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest
Rozporzadzenie z dnia 07 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i
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rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Roboty publiczne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12
miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe
statutowo zajmujace Si¢ problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury
fizyczng i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spoiki
wodne i ich zwiazki. Ograniczenie przez ustawodawce instytucji, ktore moga byc
organizatorem rob6t publicznych potaczono z warunkiem, ze wykonywane prace S
finansowane lub dofinansowane ze srodkdéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwiazkow.

Podobnie jak prace interwencyjne, ta forma zatrudnienia skierowana jest do 0sob
znajdujacych si¢ w szczegblng) sytuacji na rynku pracy. Wyjatkiem jest tutaj skierowanie
os0b do 25 roku zycia oraz bezrobotnych diugotrwale, szczegdlnie tych, ktére odrebne
przepisy obliguja do wyptacania alimentow, do wykonywania pracy na zasadach
odpowiadajacym robotom publicznym, przez okres do 6 miesi¢cy. Osoby te moga swiadczy¢
pracg niezwiazana z wyuczonym zawodem, w wymiarze nie przekraczajacym potowy
wymiaru czasu pracy w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych
Sig problematyka kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy
spoteczng.

Staz i przygotowanie zawodowe dorostych w migjscu pracy.
W Polsce waznym problemem, warunkujacym dziatania panstwa w zakresie

minimalizacji zjawiska pozostawania bez pracy, jest bezrobocie wérdd ludzi mtodych oraz
0s0b diugotrwale pozostajacych bez pracy. Sa to grupy traktowane priorytetowo na kazdym
etapie oddziatywania na krajowy rynek pracy.

Podstawa prawna funkcjonowania stazy i przygotowania zawodowego dorostych w
miejscu pracy jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dodatkowo szczegbtowe regulacje dotyczace odbywania stazy przez
bezrobotnych zawarto w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych.
Zgodnie z definicja ustawowa Staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawiazania stosunku pracy z pracodawca. Naomiast przygotowanie zawodowe dorostych
stanowi instrument aktywizacji w formie praktyczngj nauki zawodu dorostych lub
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przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawiazania stosunku pracy z pracodawca,
wedtug programu obejmujacego nabywanie umiejetnosci.

Zarbwno w trakcie odbywania stazu, jak i w okresie odbywania przygotowania
zawodowego nie nastgpuje nawiazanie stosunku pracy pomigdzy pracodawca, a
skierowanymi przez urzad pracy osobami, ktére nadal pozostaja w ewidencji 0sob
bezrobotnych i zobowiazane sa do okreslonych zachowan przewidzianych ustawa. Z
mozliwosci organizacji stazu lub przygotowania zawodowego moga skorzysta¢ pracodawcy,
rolnicze spotdzielnie produkcyjne lub petnoletnie osoby fizyczne, zamieszkujace i
prowadzace na terytorium kraju, osobiscie i na witasny rachunek, dziatalnos¢ w zakresie
produkcji roslinngj lub zwierzece, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskigj i rybnej, w
pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkow rolnych o
powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzace dziat specjalny produkcji
rolngj. Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa si¢ w formie:

1) praktycznel nauki zawodu dorostych umozliwigjacej przystapienie do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu czeladniczego;

2) przyuczenia do pracy dorostych majacego na celu zdobycie wybranych kwalifikacji
zawodowych lub umigjetnosci, niezbednych do wykonywania okreslonych zadan
zawodowych, wiasciwych dla zawodu wystepujacego w klasyfikacji zawodow i specjalnosci
dla potrzeb rynku pracy.

Waznym elementem sktadowym systemu zwalczania zjawiska bezrobocia, jaki w
odanim czasie pojawit sig¢ w polskim ustawodawstwie, sa instrumenty rynku pracy
wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy. Nie sa to zapewne formy, ktérymi panstwo moze
minimalizowat znacznie liczbe 0s6b pozostajacych bez pracy, ale nie mozna wyobrazi¢ sobie
swiadczenia ustug rynku pracy bez ich pomocy. Stanowia one skuteczne uzupetlnienie
obowiazujacych rozwiazan, a ich powszechne stosowanie moze s$wiadczy¢é wylacznie
0 potrzebie ich istnienia. Instrumentami wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

1) finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zgtaszajacego oferte pracy lub do
migjsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w migjscu pracy, szkolenia lub
odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stalego zamieszkania
W zZwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy,

2) finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjcta
zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w migjscu pracy
szkolenie poza miegjscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiatowy

urzad pracy,
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3) dofinansowanie wyposazenia i doposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci
gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,
4) refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,
5) finansowanie dodatkdw aktywizacyjnych,
6) finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w zwiazku z udziatem tych osdb w targach pracy i gietdach pracy organizowanych
przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w szczegolnosci prowadzonego
w ramach sieci EURES.

Zgodnie z ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podstawowymi
ustugami rynku pracy jest:
1) posrednictwo pracy,
2) poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
3) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
4) organizacja szkolen.

Wymienione ustugi, w odroznieniu od instrumentow rynku pracy, skierowane sa nie
tylko do o0sdb bezrobotnych, ae réwniez do osdb poszukujacych pracy, w tym takze
zatrudnionych oraz samych pracodawcow. Celem wszystkich wymienionych powyzej ustug

jest doprowadzenie osoby bezrobotne] do podjecia zatrudnienia.

1.5.Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2011r. Nr 231, poz.1375 z p6zn. zm.) ochrong te zapewniaja organy administracji rzadowej,
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w ochronie zdrowia
psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje,
samorzady zawodowe, koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oOraz grupy Samopomocy
pacjentow i ich rodzin, atakze osoby fizyczne i prawne.
W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polegaw szczeg6lnosci na:
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi kompleksowej i powszechnie
dostgpnej opieki zdrowotnej, oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w

srodowisku rodzinnym i spotecznym,
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3) ksztattowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi  wiasciwych postaw
spotecznych, a zwiaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich

dyskryminacji.

1.6.Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie.

Dnia 24 kwietnia 2003 r. zostata uchwalona Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 Nr 234, poz.1536 z pozn. zm.), ktéra wprowadza
rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych
w Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

1 prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w
sferze zadan publicznych oraz wspbtpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi (odptatne i nieodptatne);

2. uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz oraz funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego;

3. nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4, tworzenie i funkcjonowanie rad dziatalnosci pozytku publicznego;
5. warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych
Swiadczen.

1.7.Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
narkomanii oraz podmioty realizujace te zadania zostaly okreslone w art. 5, 10 i 11
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z
pozn. zm). Wsréd podmiotdw, ktére moga realizowaé zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii ustawodawca wymienia m.in. osrodki pomocy spoteczney.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania narkomanii naleza do zadan wiasnych gminy i
obejmuja:

1 zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnegj dla 0sob
uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem;

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawney;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci  informacyjnej, edukacyjnel oraz

szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemoéw narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i
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miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4, wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych,
stuzacych rozwiazywaniu probleméw narkomanii;
5. pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych do-tknigtym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych osdb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W celu realizacji zadan ww. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktory nastepnie uchwalany jest przez rade

gminy. Realizatorem programu jest jednostka w nim wskazana.

1.8.Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Uzngjac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiladze publiczne maja
obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw
i wolnosci, a takze w celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
ustawodawca w dniu 29 lipca 2005 r. przyjat ustawe 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2005r. Nr 180, poz.1493 z p6zn. zm.), ktérato w art. 1 okresla:

1) zadaniaw zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) zasady postgpowania wobec 0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie,
3) zasady postepowania wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicja ustawowa za przemoc w rodzinie uwaza si¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkOw rodziny, w szczegdllnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpieniai krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca.

Osoba, ktéra zogtata dotknicta przemoca w rodzinie moze skorzysta¢ z bezplatnej

pomocy, w szczegolnosci w formie:

1 poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;
2. interwencji kryzysowej i wsparcia;
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3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sig 1 zblizania si¢ do osoby pokrzywdzone;

4. zapewnienia osobie dotknigte] przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6. zapewnienia osobie dotknictej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Z punktu widzenia samorzadu gminnego, istotne wydaje si¢ by¢ utworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co stanowi jedno z zadan wiasnych gminy.
Nate dziatania sktadaja sie:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie m.in. poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4, tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

1.9.Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze)
(Dz.U. 22013 r., poz.135 z p6zn. zm.) zostaty okreslone:
1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;
2) zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy W usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;
3) zadania administracji publicznej] w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezey;
4) zasady finansowania wspieraniarodziny i systemu pieczy zastepczey;
5) zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Ustawodawca juz na samym poczatku ustawy, w jej preambule wskazuje, ze ,dla
dobra dzieci, ktore potrzebuja szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska

rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia, w trosce o harmonijny rozwgj i
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przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i
wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czionkdéw, a w szczegélnosci dzieci, w
przekonaniu, ze skuteczna pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w opiekowaniu Si¢ |
wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnicta
przez wspoOlprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dziecmi i

rodzicami”.

2. Programy gminne, rzadowe i unijne

2.1. Programy Gminne

2.1.1. Gminny Program przeciwdziatania nar komanii.
Zrodtem finansowania zadan Programu sa $rodki finansowe budzetu gminy

pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wykaz dziatan okresla niniejszy Program, a ich realizacja odbywa si¢ zgodnie ze
szkolnymi programami profilaktycznymi.

Cele ogdlne Programu to:
1 Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sdb
uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem.
2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii  pomocy
psychospotecznej i prawnej.
3. Prowadzenie profilaktyczne] dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw narkomanii i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla
uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
4, Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen i 0s0b fizycznych, stuzacych
rozwiazywaniu probleméw narkomanii.
5. Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom osdb uzaleznionych dotknigtych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie tych osob ze srodowiskiem lokalnym z
wykorzystaniem pracy socjalneg i kontraktu socjalnego.

2.1.2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Strategia dziatania:
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1. Strategiczne i edukacyjne oddziatywanie na postawy i zachowania wazne dla zdrowia

i trzezwosci, aw szczegllnosci wobec dzieci i mtodziezy oraz grup podwyzszonego ryzyka.

2. Szkoleniaw zakresie strategii i metod rozwiazywania probleméw alkoholowych.

3. Edukacja publiczna pomagajaca w zapobieganiu i rozwiazywania problemow
alkoholowych.

4, Wspieranie i inspirowanie dziatalnosci srodowiskowej, wzajemnej pomocy 0sob z

problemami alkoholowymi oraz organizacji spotecznych.

5. Dziatania edukacyjne stuzace zmianie struktury spozycia napojéw alkoholowych oraz
promowania , trzezwego sposobu zycia’.

6. Koordynowanie dziatan poszczegllnych placowek i struktur zgjmujacych sie
profilaktyka i problemami alkoholowymi.

7. Ocena skutecznosci podejmowanych dziatan oraz monitorowanie zjawisk
gpotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych zwiazanych z problemami alkoholowymi i
dokonywanie stanu zagrozenia.

Zadania:

1 Zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom w ktérych wystepuje problem akoholowy pomocy
psychofizycznej i prawnej, oraz ochrony przed przemoca w rodzinie

3. Prowadzenie profilaktyczne] dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne.

2.1.3. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie w Gminie Baranow.

1. Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2012 r. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.)

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. z 2012 r. Dz.U. z 2013 r.
poz. 182 z p6zn. zm.)

2.Informacje ogdlne.
Rodzina jest najwaznigjszym s§rodowiskiem w zyciu cziowieka ksztattujacym

osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie s istotnym
wzorem dla dzieci. Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
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relacje pomigdzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja
zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy zaklasyfikowat ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Mimo ze w relacjach migdzyludzkich istniata ona zawsze, o
przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac je jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkdéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektérych przypadkach przejawy jej sa jednoznaczne, ze nie pozostawiaja
zadnych watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych, niezbg¢dne jest okreslenie mozliwie
jasnych kryteriow oceny. Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przemoc to: jednorazowe abo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny — osoby najblizszej w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, w szczegolnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszgjace ich godnosc,
nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u osdb
dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob
najblizszych, jezeli nie miesci si¢ w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normalne i stuszne,
moze by¢ wstydliwie ukrywang tajemnica.

3. Celeprogramu w Gminie Barandw.

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie.

3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele programu beda realizowane przez:
1 budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2. diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Barandw,
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udzielania pomocy ofiar przemocy w rodzinie,
oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie,

podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

o g M~ w

ksztaltowanie postaw spotecznosci lokalnel poprzez dziatania edukacyjne,
profilaktyczne i informacyjne.

Realizacja celow zaklada:

1 uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie,

2. zapewnienie osobom doznajacym przemocy, bezpieczenstwa i profesjonalne]
pomocy;,

3. promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4, edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

5. dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

4. System przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Baranow.

Art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
brzmi: zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej i ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba ze
przepisy niniejszej ustawy stanowia inacze.

Do zadan wiasnych gminy naleza w szczeg6lnosci:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

3. Opracowanie i realizacja programOw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Gminie Baran6w uruchamia sig System
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:
1. Pracy Zespotu I nterdyscyplinarnego.
2. Nawiazaniu sciste] wspOlpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ze szczeg6lnym uwzglednieniem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznegj w Baranowie, posterunkiem Policji w Baranowie, stuzby zdrowiai oswiaty.
Cel gléwny Programu to: Powganie zintegrowanego systemy pomocy rodzinie
z problemem przemocy domowsej.
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Cele szczegGtowe:

|.1. Podniesienie poziomu wiedzy i umigjetnosci osob realizujacych zadanie zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

1. Przeprowadzenie  specjalistycznych  szkolen dlac  pracownikow  socjalnych,
pracownikow stuzby zdrowia, cztonkéw gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, dzielnicowych w zakresie swiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowe
(jak udzielac wsparcia, w jaki sposob kierowat ofiare do instytucji), wzmacnianie
konsekwentnych zachowan i postaw.

2. Systematyczna edukacja spotecznosci Gminy Barandw poprzez lokalne media, ktora
ma przede wszystkim na celu odktamanie mitéw i stereotypow utrudnigjacych pomaganie, a
takze pokazywanie mozliwosci udzielania pomocy i pozytywnych przyktaddw wyjscia z
sytuacji przemocy. Permanentne drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczenie w lokalnej
prasie i na stronie internetoweg Urzedu Gminy satych informacji, gdzie mozna szukat
pomocy itp.

|.2. Utwor zenie gminnego systemu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie:

1. Analiza wnioskow sktadanych do Gminngj Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadow srodowiskowych pod katem informacji o
przemocy domowe.

2. Kierowanie i koordynowanie prac Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

3. Przyjmowanie wszystkich wnioskéw dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie
procedur majacych na celu powstrzymanie przemaocy.

4, Tworzenie wiasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy
domowej, takich jak: notatki stuzbowe wynikajace z obserwacji, rozméw z réznymi osobami,
protokotdw z rozméw z ofiarami przemocy domowej i cztonkami ich rodzin.

5. Koordynowanie prowadzenia rozméw z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie —
zgodnie z zapisami Niebieskieg] Karty.

6. Wystgpowanie z wnioskami do Prokuratury o0 wszczecie postgpowania
przygotowawczego w sprawie 0 zngcanie si¢ ha rodzina.

7. Wystepowanie do Policji z wnioskiem o podjecie dziatan interwencyjnych przez
dzielnicowego lub podjccie innych dziatan prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono
zagrozenie przemoca W rodzinie.

8. Odwotywanie si¢ od decyzji prokuratora, jezeli zapadia decyzja o umorzeniu
postepowania, a odwotanie jest zasadne.
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0. Motywowanie i kierowanie sprawcOw przemocy do wziecia udzialu w
kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawcow przemocy domowse.

10. Monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

11.  Prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowsej.

1.3. Zapewnienie réznorodnych form wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
w zaleznosci od sytuacji i potrzeb.

1 Uruchomienie specjalnej Grupy Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

2. Kierowanie do udzialu w specjalistycznym programie korekcyjnym dla sprawcow
przemocy we wspoétpracy z Prokuratura i Sadem.

3. Wspdtpraca z Powiatowym Osrodkiem I nterwencji Kryzysowej w Stupi pod Kepnem.
4. Nawiazanie scistej] wspotpracy z dzielnicowym, pracownikami socjalnymi i cztonkami
Gminngj Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych by skutecznie realizowat
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez wspolne wizyty w domach, w ktorych
wystepuje przemoc w rodzinie.

5. Udzielanie pomocy finansowej w zaleznosci od potrzeb — realizacja przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej.

5. System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing.

Zgodnie z ustawa 0 pomocy spoteczne] do zadan gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzinag oraz tworzenie programéw pomocy
dziecku i rodzinie.

W 1999 roku przebudowywano system pomocy dziecku i rodzinie. W wyniku tych
zmian opieka nad dzieckiem i rodzina stala si¢ integralna czescia szerokiego systemu
pomocy spotecznej. W jego ramach zadania specjalistyczne, takie jak: poradnictwo rodzinne,
prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
poza rodzina wypetniaja powiaty. Obowiazkiem gminy natomiast jest zabezpieczenie potrzeb
rodzin i ich dzieci mieszkajacych na jej terenie.

Dysfunkcje w srodowisku rodzinnym sa niebezpieczne zwilaszcza dla dzieci i
miodziezy, ktora narazona jest na dziedziczenie patologicznych norm i wzorcow zachowan
oraz szczegolnie podatna na negatywne oddziatywanie otoczenia zewngtrznego.

Podkresli¢c nalezy, ze panstwo i jego instytucje maja rodzing wspierac, a nie wyreczat w
wypetnianiu przez nia jg funkcji. Zapewnieniu tego wiasnie wsparcia stuzy¢ ma ninigjszy
system.

6. Uzasadnienie opracowania i wdrozenia systemu.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015-2020 28



Do najistotniejszych zagrozen dla rodziny zaliczamy: bezrobocie, naduzywanie
alkoholu przez dorostych, przemoc w rodzinie, ubdstwo oraz niewtasciwe relacje pomigdzy
rodzicami i dzie¢cmi. Wszystkie wymienione powyzej problemy, oraz te nie wymienione z
mniejsza czestotliwoscia wskazuja na koniecznos¢ podjecia inicjatyw do usprawnienia
systemu pomocy rodzinie, na poziomie jednostek funkcjonujacych naterenie gminy Baranéw

Problemem bezrobocia na terenie naszej gminy, podobnie jak problemy zwiazane z
ubostwem i naduzywaniem akoholu, zajmuje si¢ przede wszystkim Gminny Osrodek
Osrodek Pomocy Spotecznej. Osoby bezrobotne maja mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa
oraz mozliwos¢ wzigcia udziatu w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, a takze
organizowanych przez Urzad Gminy robotach publicznych, pracach spotecznie uzytecznych,
czy pracach interwencyjnych. Generalnie bezrobocie nie jest zwiazane z poziomem
mikroekonomicznym, nalezy je bardziej postrzega¢ w skali probleméw makro, dlatego tez
oferta dla 0sob bezrobotnych wydaje si¢ by¢ zadowalajaca.

Problem naduzywania alkoholu przez dorostych rozwiazywany jest przez instytucje
skupione wokot Urzedu Gminy (Petnomocnik Woéjta ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych ), Indywidualna
Praktyka Lekarska lek. med. Artur Wtodarczyk w Stupi pod K¢pnem, Indywidualna Praktyka
Lekarska lek. med. Andrej Szubzdaw Mroczeniu, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Glownym celem opracowania i wdrozenia systemu profilaktyki i opieki nad rodzing i
dzieckiem, jest zapobieganie zagrozeniom dla prawidiowego funkcjonowania rodziny i
efektywna pomoc w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z tych zagrozen.
| stotne zatozenia Gminnego Programu Opieki Nad Dzieckiem i Rodzina:

1. Zapobieganie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

2. Zapobieganie uzaleznieniom, udzielanie pomocy osoba wspétuzaleznionym.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

4. Zapobieganie i przezwycigzanie niepowodzeniom szkolnym.

5. Zapobieganie niedozywieniu i zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych
rodziny.

6. Zapobieganie sytuacja wymagajacym interwencji kryzysowej i rozwiazywanie

sytuacji kryzysowych.

7. Zapewnienie opieki dzieciom wymagajacym oddziatywania wychowawczego oraz
podczas nieobecnosci rodzicow.

8. Wyszukiwanie alternatywnych rozwiazan pracy z dzieckiem i rodzina.

9. Aktywizowanie rodzin w celu wiasnego rozwoju.
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PRIORYTETY W REALIZACJI PROGRAMU.

1. Poprawa jakosci zycia w rodzinach zagrozonych ubostwem i niedostosowaniem
spotecznym oraz rodzinom z innymi problemami. Zapewnienie rownego i sprawiedliwego
dostepu do socjalnej, oswiatowe i kulturalnej infrastruktury Gminy, uzupelnienie brakéw
zdrowotnych.

2. Ochrona dzieci i miodziezy przed zaniedbaniem, przemoca, uzaleznieniami,

porzuceniem, wykolejeniem oraz przestepczoscia.

3. Wzmacnianie i wyszukiwanie odpowiednich zasobéw tkwiacych w rodzinach i
dzieciach.
4. Pomoc w rozwiazywaniu zyciowych probleméw, wspieranie rodzicow w realizacji

funkcji opiekunczo-wychowawczych, pomaganie osobom samotnie wychowujacym dzieci.

5. Promocja rozwiazan systemowych pracy z rodzina, dzie¢mi i mtodzieza, opartych na
elastycznosci, kompleksowosci, ciagtosci i réznorodnosci form dziatania.

6. Integracja podmiotow stanowiacych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka i
rodziny.

7. Likwidacja czynnikéw dezorganizujacych srodowisko wychowawcze dzieci i
miodziezy.

8. Wspieranie  srodowiska  spolecznego  sprzyjajacego  wyzwalaniu  potrzeb
intelektualnych, tworczych, organizacyjnych i spotecznych dzieci i mtodziezy, osob
niepetnosprawnych i starszych oraz samotnych.

SPOSOBY REALIZACJI PROGRAMU.

|. Praca z rodzina:

1 Rozbudowa systemu chroniacego rodzing przed utrata bezpieczenstwa socjalnego.
2. Wspieranie akcji promujacych opieke zastepcza nad dzieckiem, a w szczegolnosci
spokrewniona opieke zastepcza.

Il. Praca z dzie¢mi i mtodzieza:

1 Wspieranie swietlic srodowiskowych w celu realizacji zaje¢ stuzacych budowaniu
postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych.

2. Organizacja festynow, zawoddéw sportowych promujacych zdrowy tryb zycia, kotek
zainteresowan, wykorzystaniu bazy kulturalno-rekreacyjnej znajdujacej si¢ naterenie gminy.
3. Udostepnienie pomocy specjalistycznej dla dzieci i miodziezy dla dzieci z terenu
gminy np. psycholog, logopeda, pedagog oraz innych instytucji dziatajacych na terenie
powiatu.
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4. Zwigkszenie liczby programow profilaktycznych dla dzieci mitodziezy oraz osob
dorostych (np. rodzicéw, opiekundw swietlic, sprzedawcow alkoholu) o tematyce uzaleznien i
przemocy.

5. Podnoszenie kwalifikacji 0sOb pracujacych z rodzing i dzieckiem w zakresie
pomagania i reagowaniaw sytuacjach kryzysowych.

6. Zwigkszenie dostepnosci dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do nauki indywidualnej
jak i zwigkszona mozliwos¢ uczeszczania na zajgcia przedszkolne i szkolne.

[11. OSOBY STARSZE | SAMOTNE:

1 Swiadczenie ustug opiekunczych (pomoc pielegniarki, opiekun z osrodka pomocy

spotecznej) w miegjscu zamieszkania
2. Poradnictwo i $wiadczenia administracyjne ( np. pomoc w zatatwianiu i wypetnianiu
wnioskOw o rente i emeryture).

3. Udzielanie pomocy finansowej zgodnie z ustawa.

V. EDUKACJA SPOLECZNA.

1 Organizowanie spotkan, szkolen, konferencji, udziatu w kampaniach edukacyjnych.

2. I ntegracja spoteczna 0sdb niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, osdb niepetnosprawnych,

starszych, samotnych poprzez promowanie wspotodpowiedzialnosci spoteczne.

W roku 2013 udzielono pomocy w ramach interwencji kryzysowej jednej rodzinie w
ktore), byly dwie osoby. Powodem umieszczenia w Powiatowym Osrodku Interwenci
Kryzysowe w Slupi p. Kepnem bylo stosowanie przemocy psychicznej i fizycznej oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa.

W siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baranowie prowadzono punkt
konsultacyjny dla rodzin, w ktérych wystgpowato zjawisk przemocy w rodzinie. W ramach
dziatalnosci punktu konsultacyjnego zatrudniono psychologa W roku 2013 udzielono
pomocy psychologicznej 21 osobom.

7. Standardy interwencji kryzysowsy.

Zgodnie z ustawa 0 pomocy spotecznej ,interwencja kryzysowa stanowi zespot
dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin, w tym dotknigtych przemoca, w celu
zapobiegania lub pogiebiania si¢ wystepujacych dysfunkcji (...) W ramach interwencji
kryzysowej udziela sie w szczegdlnosci poradnictwa specjalistycznego oraz schronienia
dostepnego przez cala dobe”. Podejmowane dziatania interwencyjne winny by¢ dostosowane
do rodzaju kryzysu z jakim mamy do czynienia (incydentalny, endogenny, rozwojowy,
chroniczny). Interwencja powinna by¢ tak szybka, jak to mozliwe, by zwigkszy¢
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prawdopodobienstwo korzystnych zmian. Szybkos¢ interwencji wazna jest szczegllnie w
przypadku kryzysbw incydentalnych. Wtedy interwencja kryzysowa jest dziataniem w
kierunku odzyskania przez osobg dotknigta kryzysem zdolnosci jego samodzielnego
pokonania. Ma charakter pomocy psychologicznej, medycznej socjalnegj lub prawnej. Stuzy
wsparciu emocjonalnemu osoby w kryzysie. Potrzebna jest osobom, u ktérych dezorganizacja
psychiczna osiagneta ostra fazg, wywotlana zdarzeniem kryzysowym jak gwalt, pobicie,
awantura domowa, brutalna kradziez, utrata bliskiej osoby, uczestniczenie w katastrofie,
wypadku drogowym, itp.

Potrzeba okreslenia standardow interwencji zwiazana jest z rezultatami
przeprowadzonych badan. Wynika z nich, ze przemoc domowa i zwiazane z nia zdarzenia,
mogace powodowaé kryzys, jest jednym z najistotniejszych spotecznych problemoéw naszej
gminy. Z danych przedstawionych w diagnozie (starzenie si¢ spotecznosci), jak i z praktyki
dziatania gminnego osrodka pomocy spotecznej wynika, ze bezzwloczne interwenci
wymagaja czesto osoby samotne. W tym wypadku interwencja winna mie¢ charakter
medyczny i socjalny. Natychmiastowe interwencje kryzysowe winny by¢ podejmowane w
przypadkach zagrozenia zdrowia i zycia dzieci w zwiazku z zaniedbaniami opiekunczymi.

Dlatego okreslenie sposobOw reagowania i 0sOb za to odpowiedzialnych jest
konieczne. Standardy interweniowania kryzysowego moga ulec zmianie, w przypadku gdy
gmina zawrze porozumienie 0 przejeciu zadan osrodka interwencji kryzysowej przez
powiatowy osrodek interwencji kryzysowe] w Stupi pod Kegpnem. Interwencja kryzysowa w
rozumieniu ustawy o pomocy spotecznel moze by¢ takze uzupelnieniem o sfer¢ socjalna
dziatan podegmowanych przez gminne centrum reagowania w wypadkach klesk
zywiotowych.

Uzasadnienie wprowadzenia standardéw interwencji kryzysowej po czesci wynika
z samej istoty sytuacji kryzysowej. Zadaniem policji w podejmowanych interwencjach jest
zapewnienie bezpieczenstwa osobom, ktérych zycie i zdrowie moga byé zagrozone.
Udzielenie takieg pomocy wraz z przedstawieniem podstawowych informacji
0 mozliwosciach uzyskania pomocy psychologicznej, prawnej i socjalne] w kolejnych dniach
po interwencji w wiekszosci przypadkéw jest wystarczajace. Podobnie jak w przypadku
zapewnienia bezpieczenstwa, tak i pomoc medyczna moze by¢ realizowana w ramach
istniejacych zasobdw. Bezzwiocznej pomocy medycznej udzieli pogotowie ratunkowe.
Jednak w okreslonych definicja sytuacji kryzysowej okolicznosciach, poza zapewnieniem
bezpieczenstwa i informacji, moze zachodzi¢ potrzeba udzielenia jak najszybszej pomocy
socjalnej i psychologiczne).
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Obecnie na terenie naszel gminy, jak wynika z diagnozy, nie ma systemu udzielenia
pomocy okreslangj mianem wsparcia w sytuacji kryzysowej. Chodzi tu przede wszystkim
o tworzenie kontaktu emocjonalnego, relacji terapeutyczne, analizy zasobdéw miedzy innymi
systemu wsparcia spotecznego i okreslenie perspektywy zmiany. Udzielenie takiej pomocy
wymaga, by niezwlocznie po interwencji policji, jezeli w ocenie tych stuzb zachodzi taka
potrzeba, na miejsce zdarzenia przybyli specjalisci w zakresie interwencji kryzysowey:
pracownicy socjalni, badz psychologowie, wzglednie inni specjalisci. Brak takiej pomocy to
istotna luka w systemie pomocowym gminy, w ktorej jednym z najistotniejszych probleméw
pozostaje przemoc w rodzinie. W zakresie Systemu przewiduje Sig:
|. Wyznaczenie podmiotéw pomocowych i ich roli w procesie udzielania pomocy w
sytuacjach kryzysowych:

1 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie — koordynacja systemu
interwencji kryzysowej (w zakresie socjalnym zgodnie z przepisami ustawy O pomocy
spoteczne)), zapewnienie warunkow efektywnej interwencji kryzysowej podejmowanej przez
pracownikow socjalnych, gromadzenie i przekazywanie informacji w systemie, udzielanie
schronienia, pomocy materialnej, podejmowanie interwencji kryzysowej, i realizacja jej
poszczegdlnych etapow, zwotywanie zespotdw interdyscyplinarnych.

2. Posterunek Policji w Baranowie - zapewnienie bezpieczenstwa, w razie potrzeby
zawiadomienie pogotowia ratunkowego, ocena potrzeby interwencji kryzysowej, przekazanie
informacji do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, umieszczanie dzieci w pogotowiu
opiekunczym i innych placowkach opiekunczo wychowawczych, zatrzymania, inne dziatania
narzecz bezpieczenstwa.

3. Indywidualna Praktyka Lekarska lek. med. Artur Wiodarczyk w Stupi pod Kepnem,
Indywidualna Praktyka Lekarska lek. med. Andrzej Szubzda w Mroczeniu — informowanie
Policji i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o wszelkich podejrzeniach zwiazanych z
przemoca domowa, w tym wobec dzieci, oraz o zaniedbaniach opiekunczych wobec dzieci.

4. Pogotowie ratunkowe w Kgpnie — informowanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej o sytuacjach kryzysowych w tym sytuacjach, w ktérych dochodzi do przemocy
domowej, gotowos¢ udzielenia pomocy medyczne] na wezwanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczngy.

5. Placowki oswiatowe — przekazywanie informacji o oznakach zaniedban, przemocy
domowej do GOPS, podgmowane dziatan np. wspiergjacych dziecko w srodowisku
szkolnym po informacji z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o interwencji kryzysowej

W miejscu zamieszkania.
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6. Inne instytucje pomocowe, ktorych przedstawiciele moga wzia¢ udziat w interwencji.

Okreslenie czasu w jakim powinna nastapié interwencja Kkryzysowa
po zawiadomieniu policji lub wzglednie innego podmiotu np. pogotowia ratunkowego.
Jak zaznaczono wyzej, pierwsze etapy interwencji kryzysowej powinny nastgpowac jak
najszybciej po zdarzeniu kryzysowym. Jednak szybkos¢ interwencji zaleze¢ bedzie od
zasobOw instytucjonalnych jakimi dysponuje gmina. Majac to na uwadze nalezy zaktadac,
iz interwencja nastapi niezwlocznie od chwili podjecia informacji o zaistnieniu zdarzenia
kryzysowego. Oczywiscie taka informacja powinna by¢ natychmiast przekazana, przez stuzby
porzadkowe lub medyczne.

Okreslenie  kwalifikacji zawodowych o0sOb  podemujacych interwencje
kryzysowa. Taka interwencje moga podejmowaé specjalisci pracy socjalnej w zakresie:
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rozwiazywania probleméw alkoholowych Iub
narkomanii, lub przeciwdziatania skutkom zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe,
pracownicy socjalni po odpowiednim przeszkoleniu, psychologowie, osoby majace
uprawnienia do prowadzenia psychoterapii lub $wiadczenia pomocy psychologicznej,
a w szczegélnych sytuacjach osoby duchowne, reprezentujace dziatgjace na terenie gminy
Barandw parafie, po przeszkoleniu w zakresie interwencji kryzysowsj.

Okreslenie zasad komunikagji. Informacja o potrzebie interwencji kryzysowej winna
by¢ przekazywana telefonicznie. Wszelkie informacje o dziataniach policji, pogotowia
ratunkowego, wzglednie od innych stuzb i osdb w zwiazku, z ktérymi zachodzi potrzeba
podjgcia interwencji kryzysowej przez pomoc spoteczna, winny trafi¢ niezwlocznie do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zadaniem Osrodka po powzigciu informagji jest
podjecie interwencji przez pracownika odpowiedzialnego za dany teren pomocowy.

Przyktadowo: o ile zdarzenie kryzysowe cho¢by tylko posrednio dotyczyto dziecka w
wieku szkolnym, o interwencji zostaje informowany wiasciwy dyrektor szkoty, ktéry moze
zaplanowa¢ stosowne dziatanie w srodowisku szkolnym. Zasada jest, ze pracownik po
wizycie w srodowisku, gdzie rozpoczgto interwencjg, niezwiocznie informuje telefonicznie
przedstawicieli najbardziej wiasciwych ze wzgledu na kompetencje podmiotéw o rozpoczetej
interwencji oraz poczta elektroniczna wszystkie pozostate instytucje w systemie.

Przygotowanie ulotek informacyjnych dla podmiotéw zapewniagjacych
bezpieczenstwo na terenie gminy w trakcie interwencji w srodowiskach oraz dla podmiotéw
zapewnigjacych pomoc medyczna: Policja, Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, zakiady
opieki zdrowotnej. Ulotki zawiera¢ beda podstawowe informacje czym jest sytuacja

kryzysowa, kiedy potrzebne bedzie interwencja kryzysowa ze strony pomocy spotecznej oraz,
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ze w takich przypadkach, informacja winna by¢ kierowana telefonicznie do Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej.

Przedstawienie proponowanego modelu interwengji:

1 Sygnat po ktérym nastepuje interwencja Policji, Strazy Pozarnej i innych stuzb.

Informacja moze by¢ przekazana bezposrednio ze srodowiska, od 0sdb petniacych funkcje

spoteczne, publiczne.

2. Interwencja Policji, Strazy Pozarnej badZ pogotowia ratunkowego:

1.

zapewnienie bezpieczenstwa (w przypadku pogotowia pomocy medyczne));

2. w uzasadnionym przypadku wezwanie pomocy medycznej;

3. ocenaczy przyczyna interwencji byto zdarzenie kryzysowe;

4. przekazanie informacji o0 zdarzeniu kryzysowym droga telefoniczna do
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczney;

5. pozostale czynnosci zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwar  np.
zatrzymanie osoby stosujacej przemoc wobec bliskich, umieszczenie osoby
nietrzezwej w izbie wytrzezwien;

6. przekazanie informacji o innym, niz kryzysowe, zdarzeniu wszystkim
podmiotom w systemie poczta elektroniczna.

3. Specjalistyczna interwencja kryzysowa bezposrednio po zdarzeniu ze strony

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej:

a)
b)
c)
d)

€)

udzielenie wsparcia;

ocena sytuacji, zasobdw Klienta i analiza sytemu wsparcia spotecznego;
nakreslenie mozliwosci, perspektywy wyjscia z kryzysu;

udzielenie pomocy socjalnej: zapewnienie mieszkania, odziezy, zywnosci w
zaleznosci od potrzeb;

zapis przebiegu interwencji;

4. Pomoc w rozwiazywaniu problemow majacych zwiazek ze zdarzeniem kryzysowym:

a)
b)
c)
d)

€)

przekazanie informacji podmiotom systemu o zdarzeniu i podjetych krokach;
zorganizowanie spotkania zespotu interdyscyplinarnego;

ocena sytuacji, zasobdéw osoby/rodziny w kryzysie przez cztonkow zespotu;
opracowanie przy wspétudziale Kklientdbw planu wyjscia z kryzysu,
sporzadzenie kontraktu;

udzielenie pomocy socjalnej, psychologicznej, prawnej, skierowanie do
podmiotéw udzielgjacych specjalistycznej pomocy;
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f) ocena efektywnosci podjetych dziatan na forum zespolu, ewentuahnie

sformutowania wnioskow dotyczacych dalszej pomocy.
PRZEBIEG INTERWENCJI KRYZYSOWEJ

2.2. Programy rzadowe
2.2.1. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Celem Programu jest wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wilasnych o charakterze
obowiazkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewniania positku osobom jego
pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osbb z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wigjskich. Ponadto program zaktadat diugofalowe dziatanie w
zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy poprzez ograniczanie zjawiska
niedozywienia, upowszechnianie zdrowego stylu zywienia, poprawe poziomu zycia osob i
rodzin o niskich dochodach oraz rozwdj w gminach bazy zywieniowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Gmina realizowata Program przy pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w
jednostkach organizacyjnych gminy, placowkach i instytucjach, ktére posiadaty baze
zywieniowa lub odpowiednie warunki do wydawania produktow zywnosciowych.

Program przewiduje otrzymanie pomocy w nastepujacych formach:

a) positek, ze szczegblnym uwzglednieniem positku goracego,
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b) zasilek celowy na zakup positku lub zakup zywnosci (w tym na zakup positku
dzieciom przebywajacym placowkach oswiatowych, gdzie rodzice zobowiazani sa do
pokrywania kosztéw zywienia),
C) swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono zestawienia kwotowe z realizacji
programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2011-2013.

Tabela 8. Realizacja programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
w latach 2011-2013

Rok LICZBA U(:zS \l\/l\} I(')Avlg ((:)ZTERI\?I(E MUJACYCH KWOST® YXE [(D:IZAI:Z?\IIOA’\\I EGO

2011 134 51.596,00

2012 148 55.401,00

2013 166 56.996,00
Razem: 442 163.993

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013
Tabela 9. Pomoc w formie zasitku celowego wyptacona w latach 2011-2013

Rok | Liczbarodzin Liczba swiadczen Kwota §wiadczen w zt
2011 40 100 20.450
2012 27 50 9.900
2013 20 46 9.100

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” za lata 2010-2013
Gmina Barandw podjeta Uchwate Nr XL/255/2014 Rady Gminy Baranow z dnia 07

lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie

dozywienia ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania’ na lata 2014-2020. Celem programu jest

ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy w

zakresie:

- poprawy poziomu zycia z rodzin o niskich dochodach;

- poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy;

- ksztattowania wiasciwych nawykéw zywieniowych;

Program realizuje i jest jego koordynatorem Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Baranowie we wspOlpracy z innymi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi gminy

(szkoly podstawowe, gimnazja) oraz szkotami i przedszkolami prowadzonymi przez inne

samorzady gminne, do ktorych uczeszczaja dzieci i mtodziez z terenu Gminy Barandw.
Ponadto Rady Gminy Barandéw podjeta Uchwate Nr XL/256/2014 z dnia 07 lutego

2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania
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nieodptatnej pomocy w zakresie dozywiania objetego wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’ na lata
2014-2020. Na mocy Uchwaly podniesiono kryterium dochodowe, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznegj (t.].
Dz.U. z 2013 r., poz. 182 z p6zn. zm.), do kwoty 813 zt dla osoby samotnie gospodarujace;
oraz do kwoty 684 zt na osobe w rodzinie. Takie dziatania spowodowaly, ze wigksza liczba

dzieci zostata uprawniona do skorzystania z positku.

2.2.2. Wyprawka szkolna

Celem programu jest pomoc dla uczniow w formie dofinansowania zakupu
podrecznikdw w danym roku szkolnym. Pomoc otrzymuja dzieci rozpoczynajace nauke, ktore
znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Szczeg6towe zasady przyznawania pomocy reguluje rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 818) w sprawie szczegbétowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikOw i materiatow
dydaktycznych. Tabela ponizej przedstawia liczbe ucznidéw rozpoczynajacych nauke w danym
roku szkolnym oraz liczbe ucznidw, ktorzy otrzymali dofinansowanie zakupu podrecznikOw.

Tabela 10. Liczba uczniéw korzystaj acych z programu Wyprawka szkolna
w latach 2010-2013

Liczba uczniéw, Liczba uczniéw, ktérzy
Liczba ucznidw ktorzy otrzymali otrzymali
rozpoczynajacych nauke dofinansowanie na dofinansowanie poza
w roku szkolnym podstawie kryterium | kryterium dochodowym
Grupa dochodowego (10%)
2010/ | 2011/ | 2012/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2010/ | 2011/ | 2012/2
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 013
wklasach| szkoly | g5 | 79 | g5 | 18 | 8 | 2| 5 | 7 | o
podstawowe
wklasachll szkoly | 76 | g3 | g0 | 11 | 12 | 7 | 11| 6 | 3
podstawowe
w klasach 11
szkoty 71 76 84 12 5 13 7 9 3
podstawowe)
w klasach IV
szkoty - - 75 - - 6 - - 6
podstawowe
w klasach Il 68 | - | - |10 ]| - | -] 3| - | -
gimnazjum
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w klasach I11

megan' | - | @] - |- ]o) -] ]a] -
gimnazjum

Zrodfo: Dane Biura Obsiugi Szkof w Baranowie

2.2.3. Pomoc materialna dla uczniow

Pomoc materialna dla uczniéw z najbiedniejszych rodzin ma na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych i umozliwienie im lepszego startu w doroste zycie. Celem tych dziatan
jest takze zapobieganie podzialowi uczniow ze wzgledu na sytuacje materialng oraz
stworzenie im mozliwosci rownego uczestnictwa w zyciu spotecznosci szkolnej. W ramach
pomocy materialngj dla ucznidw, ktérzy zngjdowali si¢ w trudnej sytuacji materialngj,
wyptacano stypendia szkolne. Zasady uzyskania pomocy zostaly uregulowane w Regulaminie
udzielania pomocy materialngj o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych naterenie
Gminy Baranow, ktory uchwalita Rada Gminy. Zestawienie kwotowe pomocy materialnej dla
uczniow wyptaconej w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza tabela

Tabela 11. Pomoc materialna dla uczniow o charakter ze socjalnym w latach 2011-2013

ROK | LICZBAUCZNIOW OTRZYMUJACYCH | KWOTA WYPLACONEGO
SWIADCZENIE SWIADCZENIA
2011 186 21.790,00 21
2012 177 18.345,00 24
2013 202 19.750,00
Razem: 565 59.885,00 21

Zrodfo: Dane Biura Obsiugi Szkof w Baranowie
Pomoc materialna skierowana jest rowniez dla dzieci i mtodziezy za szczeg6lne
osiagniccia naukowe i sportowe. Zestawienie kwotowe pomocy materialng] o charakterze
motywacyjnym za osiagni¢cia naukowe i sportowe w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza
tabela
Tabela 12. Pomoc materialna dla uczniéw o charakter ze motywujacym
w latach 2011-2013

ROK LICZBA UCZNIOW KTORZY KWOTA WYPLACONY CH
OTRZYMALI NAGRODY NAGROD
2011 66 13.100,00 zt
2012 77 15.100,00 zt
2013 99 19.700,00 zt
Razem: 242 47.900,00 zt

Zrédio: Dane Biura Obstugi Szkét w Baranowie

2.2.4. Resortowy Program Rozwoju Instytucji Opieki Nad Dzie¢émi do lat 3 ,,Maluch”.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015-2020 39



Gmina BaranOw realizuje resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 ,Maluch”. W ramach programu w okresie od kwietnia 2013 r. do 01 wrzesnia 2014 r.
realizowane jest zadanie pod nazwa: ,Budowa oraz wyposazenie ztobka z oddziatami
przedszkolnymi w miejscowosci na Osiedlu Murator w Baranowie”. W wyniku realizacgji
zadania powstana dwa oddziaty ztobkowe i dwa oddziaty przedszkolne. W ramach programu
w 2013 r. wydatkowano facznie kwotg 1.314.287,00 zt, z tego 920.000,00 stanowita udzielona
Gminie dotacja na budowe 2 oddziatow ztobkowych.

W 2014 roku Gmina ztozyta kolejny wniosek na wyposazenie i funkcjonowanie
obiektu budowanego na Osiedlu Murator w Baranowie.

2.3.Projekty unijne.
2.3.1.Projekt Programu Operacyjnego Kapital L udzki ,, Program Aktywnosci Spolecznej
w Gminie Baranow”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie od 2008 r. realizowal projekt
systemowy ,,Program Aktywnosci Spotecznegj w Gminie Barandw” wspoifinansowany ze
srodkéw europejskiego funduszu spotecznego. Celem projektu jest wsparcie 0sob
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Nabyta wiedza i umigjetnosci pozwalaja odwazniej
odnalez¢ si¢ w srodowisku w celu poszukiwania pracy.

W ramach projektu w roku 2010 w kursach zawodowych oraz innych formach
wsparciawziety udziat 4 kobiety bezrobotne i nieaktywne zawodowo, w roku 2011 réwniez 4
kobiety, a w roku 2012 - 7 kobiet. Realizacja projektu polega na wypetnianiu zadan
zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie:

Zadanie | — Aktywna integracja, w ramach tego zadania podpisywane byty kontrakty
socjalne w Beneficjentami Ostatecznymi projektu, kazdy uczestnik zostal objety 3 formami
aktywnej integracji, w tym przypadku sa to instrumenty integracji spotecznej, instrumenty
aktywizacji edukacyjnej i zawodowe. Instrumenty aktywnel integracji realizowaty
zewngtrzne firmy szkoleniowe.

Zadanie |1 — Praca Socjalna, w ramach tego zadania zatrudnieni byli pracownicy socjalni,
ktorzy byli odpowiedzialni za realizacje projektu, ale takze wypelniali zakres obowiazkdw
wynikajacych z ustawy o0 pomocy spoteczne.

Zadanie |11 — Zasitki i pomoc w naturze — w ramach tego zadania wyptacane byty zasitki
celowe i okresowe dla Beneficjentow Ostatecznych projektu. Byt to wkiad wiasny Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczngj.
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Zadanie |V - Dzalania o charakterze srodowiskowym — w ramach tego zadania
organizowane byty wyjazdy dla Beneficjentow Ostatecznych projektu oraz 0sdb zwiazanych
z realizacja projektu.

Zadanie VI — Zarzadzanie projektem — Starszy Inspektor ds. swiadczen rodzinnych byt
Koordynatorem projektu, czuwal nad biezaca realizacja projektu, pilnowat budzetu i
harmonogramu, a takze zajmowat si¢ biezacymi problemami wynikajacymi podczas realizaci
projektu. Prowadzit stata wspOtprace z pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w ramach

projektu, atakze gtdbwna ksiegowa, ktora byta odpowiedzialna za sprawy finansowo-ksiegowe

projektu.
Tabela 13. Srodki finansowe na realizacje projektu w latach 2011-2013
Rok UE (85%) BP (4,5%) Wktad wiasny (10,5%) Razem
2011 58.678,77 10.355,08 8.098,95 77.132,80
2012 108.860,01 19.210,59 14.880,57 142.951,17
2013 136.002,24 24.000,40 18.771,26 178.773,90

Zrodio: sprawozdania wiasne GOPS
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Czes¢ diagnostyczna.
Ninigjszy rozdzia/ przedstawia diagnoze problemdw pomocy spofeczng na
terenie gminy Baranow, ktérg prezentujemy w formie opisu problemow w
funkcjonowaniu systemu pomocy w gminie, przedstawieniu pozytywnych i
negatywnych stron pomocy spofecznej, prezentacji zjawisk spofecznych

wystepujgcych na terenie gminy w formie tabel i wykresow.
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ROZDZIAL Il. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
BARANOW

1. Charakterystyka gminy.
1.1. Polozenie, powier zchnia.

Gmina Baranbw jest jedna z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sktad powiatu kepinskiego. Do gminy, oprocz Baranowa, bedacej siedziba
wiadz gminy, nalezy 10 sotectw: Baranow Osiedle Murator, Donabordw, Grebanin, Jankowy,
Joanka, L.eka Mroczenska, Marianka Mroczehska, Mroczen, Stupia pod Kepnem, Zurawiniec.
Baranbw jest gmina wiegjska potozona na pograniczu potudniowo-wschodnigj czesci Niziny
Wielkopolskigj i Niziny Slaskiej w wojewodztwie Wielkopolskim. Caty obszar gminy jest
usytuowany w dorzeczu rzeki Prosny. Duzy potencjat spoteczno-gospodarczy, srodowiskowy;,
kulturowy oraz korzystne potozenie komunikacyjne (sasiedztwo droég miedzyregionalnych,
np. Wroctaw — Warszawa, Katowice — Poznan) stwarzaja mozliwosci ciaglego rozwoju

Gminy i wzrostu jej znaczeniaw regionie i kraju.

1.2. Gospodarka

Na dzien 23.04.2014 r. w Gminie BaranOw zarejestrowanych byto 523 podmiotéw
gospodarczych, z czego 58 mialo zawieszong dziatalnos¢ gospodarcza. W strukturze
gospodarczej Gminy Baranobw dominuje przemyst meblarski. Z tego tez powodu gmina
nazywana jest ,,gmina stolarzy”. Obecnie na terenie gminy dziata kilkadziesiat zaktadow
stolarskich i tapicerskich, ktére produkuja meble oraz akcesoria meblowe. Sprzedaz
produktow obejmuje zaréwno rynek krajowy jak i zagraniczny. Potencjat ekonomiczny tych
zaktadow jest rézny. Od matych rodzinnych firm zaczynajac, przez srednie zaktady, do
ogromnych zaktaddéw pracy, ktore nierzadko zatrudnigja 100 i wiecej pracownikow. Do
najwigkszych przedsigbiorstw meblarskich na terenie Gminy Baranow nalezy zaliczy¢ firme
Benix, Stolarz Lempert, Drewmix, Mirjan, Wersal.

Poza branza meblarska dobrze rozwinigta jest takze sie¢ placowek handlowych i
ustugowych. Naterenie gminy znajaduja Si¢ motel z 60-cioma miejscami noclegowymi, stacja
paliw i barem szybkiej obstugi.

1.3. Ochrona zdrowia.
Mieszkancy gminy BaranOw maja zapewniona opieke zdrowotna w dwoch

przychodniach lekarzy rodzinnych, ktérzy prowadza Indywidualne Praktyki Lekarskie w
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Mroczeniu dr Andrzej Szubzda i w Stupi pod Kegpnem dr Artur Wiodarczyk. Poza tym na
terenie Gminy dzialaja dwa gabinety stomatologiczne, jeden w Mroczeniu, a drugi w
Baranowie.

Z danych pozyskanych od lekarzy rodzinnych, ktorzy prowadza swe praktyki na
terenie gminy wynikaja problemy zdrowotne mieszkancow gminy Barandw, ktore obrazuje
ponizsza tabela:

Tabela 14. Problemy zdrowotne 0sdb dorostych oraz dzieci i mtodziezy do 19. roku
zycia na terenie Gminy Baranow w 2013 roku:

. , Liczba dzieci i mtodziezy -
Rodzaj schor zen do 19. roku zycia Dorosli
Gruzlica - 1
Nowotwory 3 54
Choroby tarczycy 12 70
Cukrzyca 9 421
Niedokrwistosé¢ 3 39
Choroby obwodowego uktadu 1 42
nerwowego
Choroby uktadu krazenia
w tym:
N przewlekta choroba reumatyczna 2 21
N choroba nadcisnieniowa 10 1028
N choroba naczyn mézgowych - 177
N niedokrwienna choroba serca 1 431
! przebyty zawat serca - 80
Przewlekte choroby uktadu trawiennego 27 172
Choroby uktadu mig$niowo-kostnego i 23 236
tkanki taczng
Pacjenci z innymi schorzeniami 71 199
wymagajacymi opieki czynnej
Przewlekty niezyt oskrzdli 46 146
Otytos¢ 19 451
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Wedtug informacji, ktére przedstawit Artur Wiodarczyk prowadzacy Indywidualna
Praktyke Lekarska w Stupi pod Kepnem, obejmuje opieka 2.063 mieszkancéw gminy, gdzie
426 mieszkancOw to dzieci i mtodziez do 19 roku zycia. Z danych przedstawionych w tabeli
powyzej wynika, ze na 7.821 mieszkancow gminy (stan na 31.12.2013r.) 1.880 0sob jest
leczonych z powodu cukrzycy i choréb uktadu krazenia.

Gmina Barandbw we wspllpracy z Urzedem Wojewoddzkim Wojewodztwa
Wielkopolskiego w latach 2011-2013 realizowata kilka programéw profilaktycznych.
Zestawienie programow wraz z liczba 0sob objetych danym programem przedstawia tabela
ponizey.

Tabela 15. Programy profilaktyczne realizowane we wspdtprac z Ur zedem

Woj ewddzkim Wojewddztwa Wielkopolskiego w latach 2011-2013

Nazwa programu Liczba osb
Rok prog Cel programu obj etych
zdrowotnego
programem
Profilaktyka raka gruczotu Badanie krwi w 60
krokowego kierunku PSA
Profilaktyka rakajelita Badania na obecnos¢ 120
2011 grubego i odbytnicy krwi utajone)
Profilaktyka schorzen Badanie RTG i 150
uktadu oddechowego Spirometria
Profilaktyka raka piersi mammografia 200
2012 Profilaktyka raka piersi mammografia 143
Profilaktyka raka piersi mammografia 209
2013 Profilaktyka raka gruczotu Badanie krwi w 30
krokowego kierunku PSA
Profilaktykarakajelita | Badanie na obecnos¢ 53
grubego i odbytnicy krwi utajone)

Zrodlo: Informacje o zrealizowanych programach zdrowotnych w latach 2011-2013

1.4. Mieszkalnictwo.
Na terenie gminy wystepuje indywidualne budownictwo jednorodzinne, zagrodowe

oraz budownictwo wielorodzinne. Budownictwo wielorodzinne zwiazane jest gtownie z
nieistnigjacym juz Panstwowym Gospodarswem Rolnym w Stupi pod Kepnem.
Najwigkszymi osrodkami mieszkaniowymi s3 wsie Barandw, Mroczen oraz Stupia pod
Kepnem. Na koniec wrzesnia 2013 r. Baranow zamieszkiwato 2.026 0sdb, Mroczen 1.347

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015-2020 45



0s0b, a Stupie pod Kepnem 1.404 osoby. Zabudowa gospodarcza jest charakterystyczna
szczegolnie dla wsi Jankowy, Donaborow, Joanka, Zurawiniec, Marianka Mroczenska, f.cka
Mroczenska. Na terenie gminy, szczegllnie w Baranowie, zauwazono dynamiczny wzrost
budowy doméw jednorodzinnych, w szczegblnosci na osiedlu Murator. Stan techniczny
obiektow jest na ogot dobry.

Mieszkancy gminy moga wystepowaé¢ do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Baranowie z wnioskami o0 przyznanie dodatkdw mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy
przystuguje:

1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

2) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,

3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych sig w budynkach
stanowiacych ich wiasnos¢ i wiascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

4) innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i
ponoszacym wydatki zwiazane z jego zajmowaniem,

5) osobom zajmujacym lokal bez tytutu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im
lokal zamienny albo socjalny.

W tabeli ponizej zestawiono kwoty dodatkdéw mieszkaniowych wyptaconych w latach

2011-2013 wraz z liczba rodzin, ktérym te $wiadczenia przyznano.

Tabela 16. Dodatki mieszkaniowe wyplacone w latach 2011-2013

Rok Liczbarodzin Liczba swiadczen Kwotaw zi
2011 8 82 10.363,63
2012 7 44 6.599,18
2013 9 77 12.603,02

Zrodfo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Baranowie
1.5. Oswiata.

W gminie Barandw istnigje 6 jednostek oswiatowych, w tym: 4 Zespoty Szkot — w
Baranowie, Stupi pod Kepnem, Lece Mroczenskiej i Donaborowie, w sktad ktérych wchodzi
przedszkole i szkota podstawowa. Oprocz ww. zespotow szkot na terenie gminy funkcjonuje
1 Gimnazjum — w Mroczeniu i 1 Szkota Podgawowa — w Grebaninie. Do szkot
podstawowych na terenie gminy Barandw uczeszcza tacznie 466 ucznidw, liczba ucznidéw
gimnazjum z terenu gminy to 197, natomiast liczba dzieci w przedszkolach gminnych to
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liczba 261. Szkolnictwo ponadgimnazjalne mtodziezy z terenu gminy Baranow realizowane

jest najczesciel w miejscowosci powiatowe) Kepno.

Tabela 17. Stan placéwek oswiatowych w Gminie Baranow

. . Pracownicy
Liczba Pracownicy dmini L
. uczniow i | pedagogiczni administracyjni
Lp. Nazwa szk oty Typy szkot . i obstuga
wychowa | (lacznaliczba .
. . (lacznaliczba
nkow etatow) .
etatow)
Przedszkole w Baranowie 89 5 25
1 Zespol Szkot w
' Baranowie
Szkota Podsta/_vowaw 110 12 15
Baranowie
Publiczne Przedszkole
Samorzadowe w Stupi p. 43 2 0,5
> Zespol Szkot w Kepnem
" | Stupi pod Kepnem vota Pod i
Szkota Podstawowa w Stupi 79 8,81 0,75
p. Kepnem
Przedszkole Samorzadowe w
Donaborowie 4l 2 1
3 Zespot Szk(’)l_ w
Donaborowie Szkota Podstawowa w 73 10 3
Donaborowie
Publiczne Przedszkole
Samorzadowe w Mroczeniu 42 2,5 3
Publiczne Przedszkole
Samorzadowe w Mroczeniu 21 1,04 0,5
4 Zespot Szkatw | Oddziat w Lece Mroczenskig
" | LeceMroczenskigj | Oddziat Przedszkolny przy
Szkole Podstawowej w t.ece 25 1,05 -
Mroczenskiej
Szkola PodstaA!ovya_w Lece 139 12.39 5
Mroczenskiej
5. G:\T rr:)izzjel:ﬂquw Gimnazjum w Mroczeniu 197 17,73 6
Szkota
6. | Podstawowaw Szkota Podstawowa w 65 9,76 2
. Grebaninie
Grebaninie
RAZEM 924 84,28 25,75

Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawi e danych z jednostek oswiatowych
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1.6. Ludnosé¢.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancéw gminy Baranow
nie ulegata zbytnim zmianom. Liczba ludnosci na dzien 31.12.2013 r. wynosita 7.821
mieszkancow, w tym: mezczyzni 3.912 i kobiety 3.909. W poréwnaniu z latami poprzednimi
mozna zauwazy¢ nieznaczny, ale systematyczny wzrost, bowiem nadzien 31.12.2012 r. liczba
ludnosci wynosita 7.798 mieszkancow, natomiast na koniec 2011 roku liczba mieszkancéw
wynosita 7.780. Strukture ludnosci mieszkancow Gminy Barandw z uwzglednieniem ich
wieku przedstawia tabela ponize.

Tabela 18. Struktura ludnosci Gminy Baranow z uwzglednieniem wieku mieszkancow
w latach 2011-2013

Wiek 31122011 T, 31.12.2012T. 31.12.2013T.
mieszkanCow =~ - -~ T 5qeetek | Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek
w latach A A N
0s0b 0s0b 0s0b
oglem 7780 | 100% | 7798 | 100% | 7.821 | 100%
0-6 626 8,04% 630 808% | 652 | 834%
7-18 1177 | 1513% | 1151 | 14.76% | 1118 | 14.29%

Kobiety 18 - 60 2.539 32,63% 2.537 32,53% | 2.510 32,09%

Meiczséén' 18- o612 | 3356% | 2616 | 3355% | 3622 | 3353%

Osoby powyzej | 734 9,5% 775 9,94% | 802 | 10,25%
65 roku zycia

Zrodfo: Dane z ewidencji Urzedu Sanu Cywilnego w Baranowie

Tabela 19. Struktura przyrostu naturalnego i saldo migracji w gminiew 2013 r.

Urodzenia 97
Zgony 65
Przyrost naturalny +32
Wymeldowania 88
Zameldowania 150
Saldo migracyjne +62

Zrodfo: Dane z ewidencji Urzedu Sanu Cywilnego w Baranowie

Z powyzszych danych wynika, ze na dzien 31.12.2013 r. wsrdd ogbtu mieszkancow

gminy przeszto 65% stanowito osoby w wieku produkcyjnym, a tylko 10% mieszkancow to
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0soby w wieku poprodukcyjnym, nieczynne zawodowo. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w
niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancOw gminy w wieku produkcyjnym bedzie
konczy¢ swa dziatalnos¢ zawodowa i zasila oni grono seniorOw. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego jest o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb te grupy
odpowiednigj sfery ustug spotecznych.

Dla wspbiczesnego swiata migracje ludnosci sa zjawiskiem naturalnym i wraz z
réznymi uwarunkowaniami  spoteczno-gospodarczymi przybieraja wieksze lub mnigjsze
rozmiary. Na skale zjawiska z pewnoscia ma wplyw sytuacja ekonomiczna i mozliwosc¢
podjecia zatrudnienia w danym migjscu. Patrzac na dane przedstawione w tabeli ponizegj,
ktore obrazuja strukturg przyrostu naturalnego oraz saldo migracji wystepujace w gminie w
2013 roku mozna wysnu¢ wniosek, ze Gmina Baranow wydaje si¢ by¢ atrakcyjnym miejscem
do osiedlania si¢ ludzi i zaktadania tu rodzin. Z danych uzyskanych z ewidencji Urz¢du Stanu
Cywilnego wynika, ze w 2013 roku miato miejsce 88 wymeldowan, przy jednoczesnych 150
zameldowaniach, co daje dodatnie saldo migracyjne na poziomie 62.

2. Kwestie spoteczne.
2.1. Bezdomnos¢.

Bezdomnos¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegélnie
dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestia spoteczna o0 znaczeniu i zasiegu
globalnym, majacym specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania. Bezdomnos¢
warunkuja liczne przyczyny, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

a) rozpad rodziny, a wigc zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych
oraz brak mozliwosci spetniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,

b) pogtebigjace si¢ ubdstwo pewnych warstw spotecznych,

C) eksmisje, prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkow
zadtuzeniem z tytutu optat czynszowych,

d) opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do
mieszkania,

€) brak statych dochodow i statego zrodta utrzymania,

f) przemoc w rodzinie,

0) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

h) uzaleznienia,
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1) brak schronienia spowodowany: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem szpitala
psychiatrycznego,
)] uchodzstwo.

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny by¢ skierowane migdzy
innymi do nastepujacych osob i grup spotecznych:
a) 0s0b i rodzin zagrozonych eksmigja,
b) wychowankow opuszczajacych Domy Dziecka,
C) 0s0b opuszczajacych zaktady karne,
d) srodowisk patologicznych,
€) innych grup szczegdlnie zagrozonych bezdomnoscia.
Zapewnienie schronienia nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym
i wynika z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku. o pomocy spotecznej (tj. z
2012 r. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 z pbzn. zm.).

2.2. Ubéstwo.

Ubostwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikdéw warunkujacych patologie
zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym
i politycznym. Jest czynnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomigdzy
poszczegllnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb, co
czesto prowadzi do frustracji. UbOstwo jest zatem zjawiskiem powszechnym
i niebezpiecznym, co gorsze obecnie obserwuje si¢ szereg zmian, ktére ciagle je pogiebiaja
| poszerzaja.

Zbyt diugie pozostawanie bezrobotnym niesie ze soba wiele zagrozen, z ktorych
najpowazniejsze to ubostwo, gdyz dotyka ono bezposrednio bezrobotnego oraz cata jego
rodzing. Tak w krajach bogatych, jak i biednych stanowi to problem polityczny, a réznica
polega na sposobie walki z tym negatywnym zjawiskiem. Obecny system gospodarczy
w Polsce bardziej sprzyja wzrostowi liczby ludzi biednych niz bogatych. Ludzi biednych
najwiece) jest wsrdd osdb niepracujacych: bezrobotnych, emerytéw, rencistow.

Granice ubostwa wyznaczato zawsze minimum socjalne tzn. koszyk doébr i ustug tak
obliczony, by pozwalat na bardzo skromna egzystencje. Ustawowa granica ubostwa zwana
jest progiem interwencji socjalnej, czyli wyznaczonej kwotami, od ktorych przystuguja zasitki
od gminy badz panstwa. W Polsce minimum socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych. Polskie ubdstwo charakteryzuje sie szczegdlna struktura. Dotyka ono nie
tylko bezrobotnych, lecz réwniez osoby pracujace i zarabigjace, w szczegdlnosci:
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pracownikow najemnych we wszystkich sektorach, rolnikdw, rzemieslnikow, jak rowniez
emerytéw i rencistow.

Za ubostwo uweaza sSi¢ warunki materialne nie zapewnigjace zaspokajania
podstawowych potrzeb, uwazanych za niezbedne. Wsrod wielu przyczyn powstawania
ublstwa nalezy zwrdci¢ uwage na bezrobocie, bezdomnosé, brak wyksztatcenia lub niski jego
poziom, brak komunikacji spotecznej, niewlasciwa i niewystarczajaca ochrong socjalna,
nadmierne zadtuzenie rodzin. Ponizej minimum socjalnego zyto w ostatnich latach od kilku
do kilkunastu procent ludnosci. W najtrudniejszej sytuacji w badanych latach w gminie
Baranbw pozostawaty rodziny, dla ktérych podstawa utrzymania byty swiadczenia spoteczne.
Ponadto utrzymato si¢ tez zjawisko czestego zagrozenia ubdstwem ludzi mtodych, gtéwnie z
rodzin wielodzietnych. Giegbokie ubdstwo zwiazane byto z bezrobociem, zwiaszcza przy

niskim poziomie wyksztatcenia wraz z wielodzietnoscia.

2.3. Bezrobocie.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego oraz powszechnosci pracy tzw. ,na
czarno”. Bezrobocie powoduije, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢
obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczynigjac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmnigjszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,
zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczna sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzineg. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sSa S$wiadczenia
kompensujace ptace. Sytuacja materialna 0sob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i
spotecznegl. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
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dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknictej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzic do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, aw konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z
zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do
nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy przy wychodzeniu z bezrobocia nabiera
praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktdra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczeg6lnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzirng |
lokalne srodowisko spoteczne. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Na koniec 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie zarejestrowanych

byto 162 mieszkancéw Gminy BaranOw ze zrdznicowanym czasem pozostawania bez pracy.

Tabela 20. Czas pozostawania bez zatrudnienia w miesigcach w latach 2011-2013

Czasv\?fnzi i;ﬁﬁﬁc';'e”'a 2011T. 2012, 2013,
Do 1 17 14 10
1-3 37 52 35
3-6 53 40 21
6-12 39 30 33
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12-24 21 19 31
Powyzgj 24 10 9 12
Razem 177 164 162

Zrodfo: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

W poréwnaniu do lat poprzednich mozna zaobserwowac nieznaczny spadek 0sob
bezrobotnych. Sposrdd bezrobotnych bedacych zarejestrowanych w 2013 roku w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie 43 to osoby diugotrwale bezrobotne co stanowi 27%
ogotu zarejestrowanych mieszkancow gminy Barandw. Najwiccej bezrobotnych jest w
przedziale wiekowym 18-24 lat — jest to 51 osdb, co stanowi 31% og6tu zarejestrowanych.
Jednoczesnie na przestrzeni ostatnich lat w tej grupie wiekowej mozna zaobserwowaé
najwiekszy spadek osdb zarejestrowanych.

Tabela 21. Wiek zargjestrowanych bezrobotnych w latach 2011-2013

Przedziat wiekowy
bezrobotnych w latach 20LLr. 2012r. 2013r.

18-24 5 ” -
2534 5 7 -
3544 7 5 =
455 55 5 =
55-59 v 5 -

60-64 lat 5 : -

Razem: 177 164 162

Zrodfo: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie
Wsrod zargjestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie mieszkancow
gminy Baranbw wystepuje rowniez zroznicowanie pod wzgledem wyksztatcenia oraz stazu
pracy 0sob bezrobotnych.

Tabela 22. Wyksztatcenie zar g estrowanych bezrobotnych w latach 2011-2013

Rok | Wyzsze Policealnei Srednie Zasadnicze | Gimnazalnei
srednie ogdlnoksztalcace | zawodowe ponize
zawodowe
2011 19 67 18 51 22
2012 26 53 16 45 24
2013 25 47 12 65 13

Zrodfo: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie
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Tabela 23. Saz pracy zare estrowanych bezrobotnych w latach w okresie 2011-2013

Rok Brak Do1l 1-5 5-10 10-20 20-30 30lat i
stazu roku wiece)
2011 36 26 48 18 24 18 7
2012 16 36 40 22 25 11 14
2013 19 24 41 21 28 20 9

Zrodfo: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie
W 2013 roku ngjliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby z wyksztatlceniem
zasadniczym zawodowym, tj. 40% ogbtu zarejestrowanych, a biorac pod uwage staz pracy
przed zarejestrowaniem to sa to osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat — 41 osob, co sanowi
25% 0gOtu zarejestrowanych.

2.4. Niepetnosprawnosé i dlugotrwata choroba.

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 z pozn. zm.)
niepetnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowa¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia 0osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z
przystugujacych im praw.

Zdrowie i choroba sa nieodtacznymi elementami zycia kazdego cztowieka. Choroba
jest przeciwienstwem zdrowia, a wiec przeciwienstwem réwnowagi migdzy organizmem, a
srodowiskiem zewnetrznym. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako
»Stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego”, a nie tylko jako brak
schorzenia czy choroby. Choroba przejawia si¢ zmiana w Samopoczuciu, W zmianach
biologicznych oraz w zmianach statusu spotecznego. Osoba zdrowa jest sprawna zyciowo,
samodzielna, gotowa podejmowaé rézne role spoteczne wybrane przez siebie i przypisane
przez spoteczenstwo.
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Diugotrwata i przewlekta choroba jest rowniez jednym z powoddw zgtaszania sie
mieszkancow gminy o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Natezenie zjawiska

choroby nasila si¢ wraz z wiekiem.

2.5. Starzenie si¢ spoleczenstwa.

Jednym z celow polityki spotecznej realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej jest utatwienie funkcjonowania w $rodowisku lokalnym osob starszych,
podtrzymanie ich sprawnosci ruchowe 1 intelektualng umozliwiajace] zaspokojenie
podstawowych potrzeb oraz tagodzenie trudnosci zwiazanych z wiekiem. Sytuacja ludzi
starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest uwarunkowana takimi czynnikami
jak: pogorszenie stanu zdrowia, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji
materialngj.

Wystepuje mniejsza zdolnos¢ przystosowywania si¢ do nowych sytuacji, pogorszenie
pamigci, zainteresowania innymi osobami, zmiennos¢ nastrojow, ptaczliwos¢, sktonnos¢ do
depresji, wzrost podejrzliwosci i poczucia zagrozenia. Szczegdlng uwage nalezy zwroéci¢ na
pomoc i aktywizacje 0sob ,ztotego wieku” oraz dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢
marginalizacj¢ i wykluczenie tej kategorii mieszkancOw z zycia spotecznego.

Dziatania w gtéwne] mierze nalezy ukierunkowat na wsparcie osb starszych w
srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany zwiazane
z wiekiem prowadza do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczenstwa i
wynikajacej z nigj niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zawgza si¢ wiasny
horyzont patrzenia na swiat, zmniejsza si¢ sprawnos¢ intelektualna, stary cztowiek czuje sig
zagubiony.

Bardzo cz¢sto poczucie zagubienia wynika po prostu z Igku, trosk i osamotnienia.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym,
ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania.
Ta forma pomocy pozwala pozostaé osobie starszej w jej naturalnym srodowisku. Ustugi
opiekuncze, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
gpoteczngj, jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowiazkowym, sa finansowane ze
srodkOw wiasnych gminy.

2.6. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych to wynik narastagjacych
problemoéw, na ktére sktada si¢ kilka przyczyn. Sa to:
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a) brak czasu i zaangazowania rodzicéw w wychowanie dzieci;

b) brak zainteresowania post¢pami w nauce oraz sposobami spedzania przez dzieci
wolnego czasu;

C) czeste wyjazdy rodzicdw za granice, co wiaze Sig z tak zwanym ,,eurosieroctwem”;

d) brak jednego z rodzicow;

€) problemy w rodzinie, np. uzaleznienia, przemoc domowsa;

f) niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow.

Dzieci zostgja pozostawione same sobie lub pod opieka dziadkdw, ktorzy nie sa
przygotowani do rozwiazywania wspotczesnych probleméw i maja trudnosci z buntujacymi
Si¢ nastolatkami. W rodzinach nie rozmawia si¢ z dzie¢mi o ich dylematach czy problemach.
Nieobecnos¢ rodzicdw pozbawia dzieci wzorcow do nasladowania, dlatego szukaja one
modelu zycia wsrod réwiesnikdw. Zaburzona rodzina ,produkuje’, ,skrzywione” dzieci,
ktére sa pozbawione poczucia wiasnej wartosci, nie radza sobie z wiasnymi emocjami, brak
im umiejetnosci zaktadania normalnej rodziny, bo nigdy takiej nie miaty.

2.7. Przemoc w rodzinie.

Definicja przemocy rodzinie, zawarta jest w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2005r. Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.). Dla
przypomnienia za przemoc w rodzinie uwaza si¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszagjace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegoblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u
0s0b dotknigtych przemoca.

Z definicji przemocy w rodzinie ksztaltuje si¢ wniosek, ze przemoc stanowi
zagrozenie wewnetrzne, na ktére moze by¢ narazona rodzina. Jej formy moga przyja¢ kilka
postaci:

1. fizyczng (popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigsciami,
bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.);

2. psychiczna (izolacja, grozby, osmieszanie, upokarzanie, wysmiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladow, karanie przez odmowe uczug,
zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej);
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3. seksualng (zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych, gwatt,
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecim);

4. ekonomiczng (ograniczenie dostgpu do wspdlnych zasobow, odbieranie
zaoszczedzonych, zarobionych pienigdzy, okradanie, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowsy);

5. zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
brak opieki medycznej, chtéd, obojetnosc).

We wspbiczesnym swiecie przemoc w rodzinie przestagje by¢ tematem tabu, a ofiary
zaczynaja Coraz czesciej ujawniac Si¢ i Siegaé po pomoc z zewnatrz. Z wywiaddw
srodowiskowych pracownikow GOPS wynika, ze przemoc dotyczy gtownie 0osdb z rodzin
alkoholowych oraz rodzin, w ktérych wystepuja choroby psychiczne. Sa to gtéwnie partnerki
i dzieci alkoholikéw, ktore dotyka zaniedbanie. Bieda i trudne potozenie zyciowe sprawia, ze
ludzie nie radza sobie z wtasnymi emocjami i wytadowuja swoja frustracje i niezadowolenie
na innych. Cz¢sto rodziny w obawie przed odrzuceniem i niezrozumieniem spotecznym, nie
ujawnigja tego typu probleméw. Ofiary przemocy domowej moga korzysta¢ z bezptatne]
Niebieskigj Linii (0-801-120-002), gdzie otrzymaja od kompetentnych osdb pomoc i porade,
co w dangj sytuacji mozna i nalezy zrobi¢. Policja ewidencjonuje przypadki przemocy
domowej poprzez procedure Niebieskigj Karty. Jgj gtbwnym zadaniem jest udokumentowanie
konkretnego przypadku przemocy, zaplanowanie pomocy krotkofalowej i diugofalowej
cztonkom dotknigtej rodziny, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny
oraz podejmowanie wspétpracy z instytucjami i organizacjami, swiadczacymi pomoc ofiarom

przemocy domowe.

2.8. Alkoholizm i narkomania.

Bardzo powaznym problemem spotecznym w skali catego naszego kraju jest rowniez
alkoholizm, ktory jest problemem tym wigkszym, ze czesto jest ukryty. Alkoholizm jest
natogiem, ktéry prowadzi do zmian fizycznych (m.in. uszkodzenie narzadéw miazszowych,
przewodu pokarmowego, serca) oraz psychicznych (m.in. zaburzen zachowania, utraty
krytycyzmu, obnizenia uczuciowosci wyzszej, wystepowania stanéw depresyjnych, prob
samobojczych, agresji) w koncowym stanie — do zespotu otepiennego.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumigjetnosci radzenia sobie
w sytuacjach, jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastgpstwa spoteczne.
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Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluznienie wigzOw spotecznych
i zawodowych, zmnigjszenie dyscypliny pracy, obnizenie jakosci. Jest jednym z gtéwnych
czynnikbw rozwoju przestepczosci. Znaczna czesé wypadkow komunikacyjnych zwiazana
jest z zazywaniem alkoholu.

W gminie Baranbw dziala Gminna Komisa Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Komisja, ktéra inicjuje dziatania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu oraz
podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia 0 zastosowaniu wobec 0soby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakltadzie lecznictwa odwykowego. Ponadto
Komisa ma na celu rozpatrywanie zawiadomien osdb i instytucji o przypadkach
uzasadniajacych wszczecie postgpowania 0 zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Komisja prowadzi réwniez postegpowania w stosunku do 0sdb
naduzywajacych alkoholu oraz uzaleznionych od alkoholu poprzez kierowanie na badania
oraz sporzadzanie wnioskéw do sadu o leczenie odwykowe.

W sktad komisji wchodza przedstawiciele m.in. policji, nauczycieli, urzedu gminy,
osrodka zdrowia oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznel w Baranowie. Komisjia
rozpatruje sprawy, ktére naleza do jej zadan, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek strony.
Komisja obraduje na posiedzeniach, ktore zwotywane sa stosownie do potrzeb.

Narkomania (z greckiego narke — odurzenie, mania — szalenstwo), patologiczne
zjawisko spoteczne, uzaleznienie spowodowane krétszym lub diuzszym zazywaniem lekow
(gtéwnie przeciwbdlowych srodkow narkotycznych) albo innych srodkéw uzalezniajacych
(narkotyki, leki uspokajgjace i psychotropowe). Charakteryzuje si¢ koniecznoscia
przyjmowania srodka odurzajacego, tendencja do statego zwigkszania dawki oraz fizycznym
I psychicznym uzaleznieniem. Zaprzestanie zazywania powoduje bardzo przykre doznania
abstynencyjne, prowadzace w krancowych przypadkach nawet do zejscia smiertelnego.

Narkomania jest zwykle wynikiem wielokrotnego zazycia srodka uzaleznigjacego,
jedynie wyjatkowo, np. przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej
dawce. Coraz czescigj spotykamy sie w prasie i literaturze z r6znymi okresleniami
dotyczacymi tego samego zjawiska: narkomania, lekomania, toksykomania. Srodki
wywoltujace to zjawisko nosza miano: narkotykéw, lekéw psychotropowych, srodkow
odurzajacych. Narkomania w krétkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych
pod postacia obnizenia uczuciowosci wyzszej, degradacji spotecznej, zaburzen krytycyzmu,
ostabieniawoli, ktamliwosci. Czgsto staje si¢ przyczyna wejscia na drogg przestepcza.
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Produkcja narkotykow, fatszowanie recept, kradziez lekéw w szpitalach i aptekach,
popetnianie przestepstw w celu uzyskania srodkéw na narkotyki sa nieodtaczna strona
uzaleznienia. Zaawansowane stadium narkomanii jest ciezka choroba wyniszczaja, organizm,
prowadzaca do $mierci. Smiertelnos¢ u narkomandw jest bardzo wysoka (najczescie
w wyniku przedawkowania), a niezaleznie od tego dodatkowym czynnikiem jest obecnie
Zarazenie Sie wirusem HIV.

Skala zjawiska wzrasta, obejmujac coraz mtodszych ludzi, a sytuacje utrudnia fakt, iz
wykrywalnos¢ uzaleznienia we wczesnym stadium jest sporadyczna ze wzgledu na wielosé
stosowanych srodkow oraz brak wiedzy rodzicow czy opiekundw prawnych. Czynnikiem
warunkujacym uzaleznienie jest m.in. efekt farmakologiczny srodkdw odurzajacych, czyli
zdolnos¢ do wywotania uczucia zwanego euforia, tzw. nadmiernie dobrego samopoczucia.
Wiasciwos¢ ta powoduje, iz w krotkim czasie moze by¢ osiagniety wzgledny komfort
psychiczny w postaci odprezenia, spokoju i poczucia bezpieczenstwa, jakosci tak bardzo
poszukiwanych, zwtaszcza wérdd mtodego pokolenia. Efekt ten zapewnia mozliwosé ucieczki
od stresu i frustracji zrodzonych w warunkach wspéiczesnego zycia, przyttoczenia jego
tempem, a przede wszystkim napiecia w stosunkach migdzyludzkich. Stanowi tez
wzmocnienie, sktaniajace do ponownego si¢gnigcia po srodek wywotujacy powyzszy stan, co
z kolei jest poczatkiem drogi, ktéra wiedzie do uzaleznienia.
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ROZDZIAL I11. ANALIZA SWOT

Do opracowania mocnych i stabych stron problematyki pomocy spotecznej na terenie
gminy Baranow zastosowano analize SWOT, czyli narzedzie analizy strategicznej stuzace do
okreslania celéw strategicznych. Istota tej analizy jest wskazanie najlepszego rozwiazania,
kierunku dziatan do osiagniecia zatozonych celéw przy minimalizacji zagrozen, ograniczaniu
stabych stron oraz wykorzystaniu szans i mocnych stron. Nazwa SWOT wywodzi si¢ od
angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse), Threats (zagrozenia). Dane do analizy SWOT zostaty zestawione przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie. W ponizszej analizie odniesiono si¢ wytacznie do
kwestii pomocy spoteczngj.

MOCNE STRONY:

1) wykwalifikowany personel Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

2) stabilna sytuacja kadrowa,

3) prowadzenie pracy socjalnej i dziatan socjalnych,

4) profesionalne przygotowanie kadry pomocy spotecznej do pracy z osobami
wymagajacymi wsparcia,

5) poparcie dziatan i dobra wspotpraca z samorzadem,

6) dobre wyposazenie informatyczne (sprzet komputerowy, oprogramowanie),

7) zapewnienie goracych positkow dzieciom z terenu Gminy,

8) zapewnienie dzieciom transportu dostosowanego do potrzeb 0sbb niepetnosprawnych,
9) programy realizowane w placowkach oswiatowych, np. program przeciwdziatania
przemocy, program wychowawczy,

10)  wspdtpraca z organizacjami spotecznymi podczas organizowania imprez kulturalnych
dla mieszkancow i rozwiazywaniu problemow,

11) redlizacja wsparcia w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w placowkach
oswiatowych,

SELABE STRONY:

1) brak wiasciwej bazy lokalowej dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

2) brak swietlic, klubow w kazdej miejscowosci,

3) istnienie barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publiczne] (Urzad
Gminy, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne),

4) zbyt niskie wynagrodzenia pracownikow, niewspotmierne do wktadanego wysitku i

zaangazowania,
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5) niska stopa zyciowa czesci mieszkancow,

6) niski poziom ptac na lokalnym rynku pracy,

7) ukryte bezrobocie,

8) migracja zarobkowa mtodych, wyksztatconych ludzi,

9) niskie kwalifikacje zawodowe znacznej czgsci 0sOb bezrobotnych oraz brak
przekwalifikowania,

10)  wysoki udziat 0sdb mtodych i kobiet 50+ wsrod bezrobotnych,

11)  biernos¢ bezrobotnych i 0sob korzystajacych z pomocy GOPS,

12) niewystarczajacy poziom aktywizacji bezrobotnych mieszkancow w zakresie
podejmowania pracy,

13)  brak reakcji dorostych na przypadki niepozadanych zachowan spotecznych,

14)  ograniczony dostep do specjalistycznej opieki medycznel w gminie,

15) wzrastgjaca liczba 0sob w podesztym wieku wymagajacych opieki,

16) tatwos¢ dostepu do uzywek dla 0sdb niepetnoletnich, wzrastgjaca liczba osob
naduzywajacych alkohol,

17)  niewystarczajaca troska rodzicow o prawidtowy rozwdéj emocjonalny i fizyczny dzieci
I mtodziezy,

18)  niskaaktywnos¢ spoteczna mieszkancow,

SZANSE:

1) dostep do mozliwosci korzystania z programéw z zakresu pomocy spoteczne)
wspotfinansowanych ze srodkow zewngtrznych (rzadowych i zagranicznych),

2) podniesienie stopnia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw,

3) mozliwosci podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych,

ZAGROZENIA:

1) niezrozumienie dla dziatan pomocy spotecznej,

2) brak pomieszczen nalokale socjalne i mieszkania chronione,

3) brak stabilnosci przepisbw prawa,

4) zniechecenie mieszkancOw do pracy spotecznegj,

5) znieczulica spoteczna,

6) rozpad wigzi spotecznych,

7) zagrozenie funkcjonowania rodziny poprzez uzaleznienia, bezrobocie, dtugotrwate
ubOstwo i przemoc w rodzinie,

8) wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od pomocy spotecznej,
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9) duzy popyt na wykwalifikowanych pracownikéw i atrakcyjne oferty pracy poza
granicami kraju i w wigkszych osrodkach miejskich w Polsce,

10)  emigracja zarobkowa,

11)  szybkie starzenie sig¢ spoteczenstwa,

12)  narastanie negatywnych zjawisk i patologii zachowan spotecznych,

13)  obojetnos¢ spoteczenstwa na zachowania patologiczne,

14)  niekorzystne wzorce zachowan (agresywnos¢) ptynace z medidw, internetu, gier
komputerowych,

15)  zanieczyszczenie srodowiska, zwlaszcza powietrza, co przeklada sie na wigksza

zachorowano$¢ mieszkancow;
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ROZDZIAL IV.
MISIA | ZALOZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Celem strategii jest podejmowanie dzafarn w zakresie organizagi
wsparcia dla osob podlegajqcych wykluczeniu spofecznemu i

poprawa ich sytuacji.

I.PRIORYTET: Zmnigszenie marginalizacji spoleczngl oraz podniesienie standardu
zycia osobom niepetnosprawnym.
Cel drategiczny: Wyréwnanie szans zyciowych osdb niepetnosprawnych oraz integracja

0s0b niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dziatania:

1.1. Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach uzytecznosci publiczngj.
Uzasadnienie dziatania:

Budynki, w ktorych mieszcza si¢ instytucje uzytecznosci publiczne) swiadcza pomoc wielu
grupom spotecznym, w tym w znacznej czgsci osobom niepetnosprawnym z roznymi
dysfunkcjami.

Sposob realizagji:

Chcac utatwi¢ kontakt z instytucjami nalezy w pierwszej kolejnosci zlikwidowac bariery
architektoniczne w pogtaci podniesienia poziomu chodnikéw bezposrednio przylegajacych do
budynkow.

Wspieranie dziatan zmierzajacych do dostosowania obiektow uzytecznosci publiczne)
w zakresie wymaganych standardéw technicznych.

Spodziewane efekty:

Po usunigciu barier osoby niepetnosprawne beda mogty samodzielnie lub przy minimalnej
pomocy innych skorzysta¢ z ustug instytucji uzytecznosci publicznej oraz bezposrednio brac

udziat w zyciu kulturalnym oraz spotecznym gminy i regionu.
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Podmioty realizuj ace:
Urzad Gminy Barandw

Termin realizacji : np. od 2018 roku.

1.2. Stwor zenie osobom niepetnosprawnym mozliwosci dostepu do kultury i sportu.
Uzasadnienie dzialania:

Wiekszos¢ sposrod niepetnosprawnych to dzieci i mtodziez pozbawiona dostepu do kultury i
zycia spotecznego ze wzgledu na chorobg, warunki materialne oraz brak checi wyjscia z
domu. Aby to zmieni¢ nalezy w szerokim zakresie stworzy¢ mozliwos¢ dostepu do kultury
przez udzial, np. w wystawach, festiwalach, konkursach, spartakiadach.

Sposob realizagji:
1. Zorganizowanie w Gminnegj Bibliotece Publicznel w Baranowie im. Feliksa hrabiego

Wezyka spotkan, imprez integracyjnych w celu  zaprezentowania dorobku
niepetnosprawnych.

2. I mprezy integracyjne, sportowe np. Bieg trzezwosci.
Spodziewane efekty:

Jezeli osoby niepetnosprawne na réwni z pozostatymi beda w miare swoich mozliwosci
aktywnie uczestniczyty w zyciu srodowiska przez kulture i sport, wowczas nie beda miaty
poczucia marginalizacji i uchronia sig¢ przed wykluczeniem spotecznym.

Podmioty realizuj ace:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznegg w Baranowie, Gminna Biblioteka Publiczna w
Baranowie im. Feliksa hrabiego Wezyka, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Termin realizacji: od 20... roku.

II.PRIORYTET: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz wspieranie aktywnosci
ludzi w podesztym wieku i ich rodzin.

1. Celestrategiczne:

1) Jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do egzystencji w swoim naturalnym

srodowisku.
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2) Zapewnienie wsparcia osobom starszym, niezdolnym do samodzielnej egzystencii.

Kierunki dziatania:
Zaktywizowanie 0s0b starszych narzecz srodowiska.
Uzasadnienie dziatania:

Wykorzystanie potencjatu intelektualnego, doswiadczenia zyciowego oraz czasu jakim
dysponuja osoby starsze pozwoli jednoczesnie na zagospodarowanie czasu wolnego
emerytéw i rencistow oraz 0sob wobec, ktorych ukierunkowane s; te dziatania.

Sposob realizagji:

1. Zaktywizowanie seniora mozliwe bedzie poprzez utworzenie i prowadzenie Klubu
Seniora. W Klubie organizowane moga by¢ organizowane m.in. zabawy taneczne, koncerty,
zajecia gimnastyczne, sekcje szachowe i inne zajecia, zaleznie od pomystu cztonkéw oraz
mozliwosci finansowych Klubu. Spotkania w Klubie to dobry sposob poznania nowych ludzi.

Na terenie gminy Baranow Klub Seniora funkcjonuje w mi€jSCOWOSCI ..........cccce..e

N | wariant: prowadzony przez stowarzyszenie bedaca organizacja pozytku
publicznego,
N [l wariant: sanowiacy jednostka organizacyjna Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Baranowie,
N 11l wariant: prowadzony w formie dziennego domu wsparcia,
N [V wariant: sSrodowiskowy dom samopomocy.
2. Zachecanie do korzystania przez osoby starsze z organizowanych zaje¢ i turnusow
rehabilitacyjnych.

3. Wspieranie dziatan majacych wptyw na aktywizacje spoteczna 0sob starszych.
Spodziewane efekty:

Aktywizacja srodowiska ludzi starszych spowoduje wzmocnienie wigzi migdzypokoleniowej
oraz poprawa zdrowia seniora, co pozwoli na dtuzsze utrzymanie ich sprawnosci fizycznej i
intelektualnej, a to z kolei wplynie na opdznienie koniecznosci korzystania z ustug

opiekunczych.
Podmioty realizuj ace:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie.

Termin realizacji: od 20... roku.
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[II.PRIORYTET: Zintegrowane dzialania na rzecz rodzin ze szczegbinych
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych, niepelnych i zagrozonych patologig.

Cele strategiczne:

1. Zapewnienie dzieciom i rodzinie kompleksowego wsparcia poprzez udzielanie

pomocy w réznych formach.

2. Pomoc w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych ze stosowania przemocy w
rodzinie.
Ad.1

Kierunki dzialania:

Pomoc finansowa, praca socjalna, dozywianie dzieci, dofinansowanie wypoczynku letniego i
Zzimowego oraz udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnosciami.

Uzasadnienie dzialania;

Analizujac dane dotyczace rodzin nalezy stwierdzi¢, ze sposrdd wszystkich rodzin w gminie
jest wiele rodzin wielodzietnych, ktére wymagaja wsparcia ze strony srodowiska lokalnego w
roznych formach. Niektdre rodziny, zwtaszcza niepetne oraz zagrozone patologia wymagaja
porady pedagoga czy psychologa.

Sposob realizagji:

1 Chcac obja¢ wielostronna pomoca rodziny nalezy przede wszystkim dobrze rozeznac
potrzeby srodowiska przez wyspecjalizowana kadre pomocy spoteczne.

2. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb poszczegdlnych rodzin nalezy udzieli¢
stosownej pomocy, gtéwnie w formie finansowej, dozywiania, poradnictwa.

3. Wskazywanie i eksponowanie wzorcow zachowan przeciwnych do patologicznych.
4, Prowadzenie swietlic srodowiskowych.
Spodziewane efekty:

Poprawa sytuacji finansowej rodzin, ktéra w efekcie powinna doprowadzi¢ do
usamodzielnienia. Dzieci uczestniczace w zajeciach w S$wietlicy unikna negatywnych
wplywow srodowiska prowadzacych do obierania przez nie drogi patologicznej, a pomoc
pedagogow i nauczycieli spowoduje osiaganie lepszych wynikow w nauce.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015-2020 66



Podmioty realizuj ace:

Urzad Gminy Baranow, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie, Gminna Komisja

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Termin realizacji: od 20... roku.

Ad.2 System wsparcia dla ofiar przemocy - budowanie pomocy psychologiczne,
socjalng i prawng.

Uzasadnienie dziatania:

Obserwuje si¢ na terenie naszej gminy nasilenie przemocy w rodzinie. Trudno jest jednak
ustali¢c aktualne wskazniki dotyczace przemocy. Jest to problem w duze] mierze ukryty.
Statystyki prowadzone w tym zakresie sa bardzo ograniczone, a zgromadzone dane nie
odzwierciedlaja problemu. Przemoc w domu stanowi jednak powazny problem. Negatywne
skutki przemocy dotycza wszystkich cztonkéw rodziny. Najczesciej sprawcami przemocy Sa
mezczyzni, a ofiarami kobiety i dzieci.

Sposob realizagji:

Prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego dla czionkdéw rodzin, w ktérych
wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie poprzez:

1) pomoc psychologiczna polegajaca na wspieraniu w dziataniu, edukacja i terapia,
pomoc prawna,

2) pomoc / poradnictwo prawne: informowanie o mozliwosciach prawnego rozwiazania

problemu, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

3) pomoc socjalna — informowanie 0 mozliwosciach wszechstronngj pomocy,

zabezpieczenie migjsca noclegowego, wystepowanie 0 pomoc materialna.
Spodziewane efekty:

Stworzenie systemu pomocy ofiarom przemocy pozwoli na lepsze zrozumienie dynamiki
zjawiska przemocy w rodzinie. Ofiary przemocy przestang czu¢ si¢ 0samotnione, naucza si¢

umiejetnosci odreagowania stresow, radzenia sobie w sytuacji kryzysowsej.

Podmioty realizuj ace:
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie, Urzad Gminy Barandw, Zespét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Termin realizacji: od 20... roku.

IV.PRIORYTET: Organizowanie wsparcia na rzecz os0b i rodzin z problemem

alkoholowym.
1. Cel strategiczny:

1 Zmniejszenie rozmiardéw aktualnie wystepujacych problemoéw alkoholowych.
2. Rozwdj edukacji publicznej i szkoleniaw zakresie problemow alkoholowych.

Kierunki dzialania:

1.1. Rozwdj i modernizacja ustug terapeutycznych dla osdb uzaleznionych i cztonkow

ich rodzin.
Uzasadnienie dzialania:

Jak wynika z rozeznania srodowiska problem alkoholowy dotyka coraz szersze kregi rodzin
uposledzajac ich prawidiowe funkcjonowanie i bezposrednio wptywajac na zycie wszystkich

cztonkow — gtéwnie dzieci.
Sposob realizagji:

By wyjs¢ naprzeciw problemowi picia, a co czgsto si¢ z tym wiaze stosowaniu przemocy,
stygmatyzowaniu dzieci z rodzin akoholowych i pogigbianiu si¢ zjawiska alkoholizmu
problem ten nalezy rozwiaza¢ kompleksowa pomoca terapeutyczna. W tym celu konieczne
jest prowadzenie punktu konsultacyjnego pomagajacego uzaleznionym i cztonkom ich rodzin.
W stosunku do osdb uzaleznionych bedzie to rozmowa i skierowanie do Osrodka Pomocy
Psychologicznej i Terapii Uzaleznien ,,Remedium” Poradnia Leczenia Uzaleznien w Kepnie.

Uswiadamianie i informowanie spoteczenstwa o istocie problemu — pogadanki, prelekcje,
Swiadectwa.

Spodziewane efekty:

Wzrost swiadomosci spotecznej o chorobie alkoholowej, wychodzenie z uzaleznienia i

zmiana w zyciu rodzin i osob wspétuzaleznionych przez lepsze zrozumienie choroby i

wdrazanie nowych metod terapeutycznych.
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Podmioty realizuj ace:

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Baranowie, Urzad Gminy Barandw.

Termin realizacji: od 20... roku.

1.2. Wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych  w  srodowiskach

wychowawczych.
Uzasadnienie dzialania:

Najbardziej odpowiednim srodowiskiem , w ktrym mozna wdraza¢ programy profilaktyczne
jest szkota, gdzie zaangazowani 3 nauczyciele, pedagodzy czy psycholodzy szkolni. Dzieci i
miodziez to ta czes¢ spoteczenstwa, ktora jest najbardziej narazona na negatywne skutki zycia
I przebywania w rodzinie alkoholowej, zastosowanie wobec tej grupy nowoczesnych metod i
programow uchroni ja przed powielaniem wzorcéw wyniesionych z domowego srodowiska.

Sposob realizagji:

a) Prowadzenie programéw terapeutycznych ,, Trzeci elementarz”, ,,Postaw na rodzine”,
,Zyj inaczej”, ,Zachowaj trzezwy umyst’, ,Nie uzywki, nie alkohole, jak Otylia ptywaé
wole” - prowadzonych w szkotach na terenie Gminy Barandw, przez pedagogéw szkolnych
lub przeszkolonych w tym zakresie nauczycieli.

b) Uswiadamianie rodzicow o celowosci tych programOw przez cykle spotkan
i szkolen.

Spodziewane efekty:

Zorganizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy ze szczeg6lnym wskazaniem na zdrowy

styl zycia przez wypracowanie pozytywnych wzorcow.
Podmioty realizuj ace:

placowki oswiatowe funkcjonujace w Gminie Baranéw, Gminna Komisja Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie.

Termin realizacji: od 20.... roku.
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ROZDZIAL V. MONITORING.

Monitorowanie poziomu realizacji zatozonych w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Baranéw celow w Gminie Barandw bedzie nastepowat przy pomocy
Zespotu Monitorujacego stopien wdrazania strategii, powotany odrgbnym zarzadzeniem
Wojta Gminy. Ww. Zesp6t w terminie do 31 marca kazdego roku przygotowuje ocene stopnia
wdrazania poszczeg6lnych zadan (ustalonych w rozdziale 1V) za poprzedni rok. Ustalenia

Zespotu Monitorujacego stopien wdrazania strategii beda przedstawiane corocznie Radzie
Gminy.
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PODSUM OWANIE

Strategia zostala opracowana w oparciu o diagnoze problemow spotecznych i wybor
do redlizacji z nich tych, ktore sa najistotniejsze dla zycia mieszkancow gminy. W
szczegolnosci klientow pomocy spoteczngj tak by dziatania wynikajace z redlizacji strategii
zapewnity minimalny poziom bezpieczenstwa socjalnego.

Wydaje si¢, ze przedstawione w strategii priorytety, kierunki i sposoby dziatania sa
realne przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych
jakimi dysponuje samorzad gminy, powiatu i wojewddztwa. Duza szansa w readlizacji
projektéw bedzie mozliwos¢ wykorzystania srodkOw z programéw rzadowych jak rowniez
funduszy z Unii Europejskie.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych stanowi uzupetnienie strategii
rozwoju gminy, a autorzy jej sadza, ze przedstawione bloki problemowe oraz sposoby ich
rozwiazywania maja duze szanse urzeczywistnienia i zastosowania wobec mieszkancOw
gminy by poprawi¢ ich zycie na co dzien.
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SPISTABEL:

Tabela 1. Liczbai struktura rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2011-2013

Tabela 2. Typ udzielonych swiadczen w latach 2011-2013

Tabela 3. Powody wystepowania o pomoc spoteczng w latach 2011-2013

Tabela 4. Liczba swiadczen rodzinnych w latach 2011-2013

Tabela 5. Zestawienie kwotowe dodatkdw do zasitku rodzinnego w latach 2011-2013

Tabela 6. Liczbarodzin i kwoty swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2011-
2013

Tabela 7. Wydatki (w zt) na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zrealizowane w
poszczegodlnych kategoriach wiekowych w latach 2011-2013

Tabela 8. Realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’ w latach 2011-
2013

Tabela 9. Pomoc w formie zasitku celowego w latach 2011-2013

Tabela10.  Liczba ucznidw korzystajacych z programu Wyprawka szkolna w latach 2010-
2013

Tabela 11. Pomoc materialna dla ucznidéw o charakterze socjalnym w latach 2011-2013

Tabelal2.  Pomoc materialnadla ucznidw o charakterze motywujacym w latach 2011-
2013

Tabela13.  Srodki finansowe narealizacje projektu w latach 2011-2013

Tabelal4.  Problemy zdrowotne 0sdb dorostych oraz dzieci i mtodziezy do 19. roku zycia
naterenie Gminy Baran6w w 2013 roku

Tabela 15. Programy profilaktyczne realizowane we wspotprac z Urzedem Wojewddzkim
Wojewddztwa Wielkopolskiego w latach 2011-2013

Tabela 16. Dodatki mieszkaniowe wyptacone w latach 2011-2013

Tabelal7.  Stan placowek oswiatowych w Gminie Baranow

Tabela18.  Strukturaludnosci Gminy Barandw z uwzglednieniem wieku mieszkancow w
latach 2011-2013

Tabela19.  Struktura przyrostu naturalnego i saldo migracji w gminie w 2013 r.

Tabela20.  Czas pozostawania bez zatrudnieniaw miesiacach w latach 2011-2013

Tabela2l.  Wiek zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2011-2013

Tabela22.  Wyksztalcenie zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2011-2013

Tabela23.  Staz pracy zarejestrowanych bezrobotnych w latach w okresie 2011-2013
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SPISWYKRESOW:

Wykres 1.

Wykres 2.
Wykres 3.
Wykres 4.
Wykres 5.

Wykres 6.

Liczba i struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2011-
2013

Typ udzielonych swiadczen w latach 2011-2013

Powody wystepowania o pomoc spoteczng w latach 2011-2013

Kwoty (w zt) swiadczen rodzinnych wg rodzajéw w latach w 2011-2013
Zestawienie kwotowe dodatkdw do zasitku rodzinnego w latach 2011-2013
Wysokos¢ swiadczen z funduszu alimentacyjnego zrealizowanych w

poszczegolnych kategoriach wiekowych w latach 2011-2013
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