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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 6 lipca 2020 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego dorecza Paristwu — jako Organowi Administracji — odpis wyroku z

dnia 1 lipca 2020 r. wraz z uzasadnieniem.
Agnieszka Walocha
s%i; sadowy

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma wplacowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo
placowece pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym paristwie
czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o wolnym Handiu (EFTA) — stronie umowy o europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo poiskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu
(art. 83 § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm. - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Skarga
kasacyjna zio2ona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byé sporzgdzona przez petnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcq podatkowym — w sprawach obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi
obowiazkami albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowej.

3. Strony i ich przedstawiciele maja obowiazek zawiadomi¢ sad o kaZdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczeft lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

WSA/dor.1 = dorgezenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 01 lipca 2020 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w skiadzie nastgpujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Donata Starosta (spr.)
Sedzia WSA Monika Swierczak
Asesor Sadowy WSA Katarzyna Witkowicz - Grochowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 01 lipca 2020 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim

na uchwate Rady Gminy Baranow

z dnia 29 grudnia 2010 r. nr I11/9/2020

w przedmiocie warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Baranowie

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w catosci
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UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim wniést do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwale Rady Miejskiej w Baranowie z
dnia 28 grudnia 2010 r. nr H1/9/2010 w sprawie trybu i sposobu powolywania i
odwotywania czionkéw zespoiu interdyscyplinarnego oraz szczeg6lowych warunkéw
- jego funkcjonowania wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Zaskarzonej uchwale ‘zarzucono istotne naruszenie prawa materialnego: art. 2
ust. 1 wzw. z art. 4 ust. 1 art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 286, dalej jako: ,u.0.a.n.") w zw. z art. 88 Konstytucji RP, poprzez zaniechanie
opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, podczas gdy jako akt
prawa miejscowego winna by¢ ona opublikowana i wej$¢ w 2ycie po uplywie 14 dni od
dnia ogtoszenia, chyba Ze okre$lono by dtuzszy termin jej wejscia w zycie;

W uzasadnieniu skargi wyjasniono, ze w § 3 uchwaly wskazano, ze wchodzi
ona w zycie z dniem podjecia. Tym samym przewidziano wejécie w zycie uchwaty bez
jej ogtoszenia w dzienniku urzegdowym. Uchwata okreslajgca tryb i spos6b powolywania
i odwolywania' czionkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz warunki  jegd
funkcjonowania jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, natomiast warunkiem wejécia w Zycie m.in. aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Dodatkowo Prokurator
wskazat, Ze w § 6 uchwaly wskazano na skiad Zespolu co wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 23
paZdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 728/19, dzialajgc na podstawie art. 161 § 1 pkt
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz. 2325, ze zm., dalej: p.p.s.a.), umorzyt jako
bezprzedmiotowe postepowanie sadowoadministracyjne. Sad wskazal, ze zaskarzona
uchwata zostata uchylona przez uchwate Rady Gminy Baranéw z dnia 06 sierpnia 2019
r. Nr XI/76/2019 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czionkéw
Zespolu interdyscyplinamego oraz szczegblowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniést Prokurator Okregowy w Ostrowie
Wielkopolskim.
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Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 08 stycznia 2020 r.,
sygn. akt | OZ 1289/19, uchylit postanowienie z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zmiana lub uchylenie uchwaly
podjetej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej dokonana po
zaskarzeniu tej uchwaly do sgdu administracyjnego nie czyni zbednym wydania przez
sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do
sytuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiane. W przedmiotowej sprawie
Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim wnidst skarge na uchwate jeszcze w
okresie jej obowigzywania Uchylenie bowiem tej uchwaly nastapito z uptywem 14 dni
od dnia opublikowania uchwaly Rady z dnia 06 sierpnia 2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zaskarzona uchwafa w okresie 8 lat
obowigzywania wywotata skutki prawne stanowigc podstawe dia uksztaltowania i
funkcjonowania zespofu interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem byla realizacja
spoczywajacego na Gminie ustawowego obowigzku podejmowania dziatath majgcych
na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Jedynie stwierdzenie jej niewaznosci
przez Sgd pozbawia jg mocy prawnej w catodci ex tunc. Brak jest zatem podstaw do
uznania, e przedstawiona sprawa jest bezprzedmiotowa, uzasadniajgc umorzenie
postepowania sadowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.) sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujac sie wspomnianym kryterium
legalnoéci, dokonuja oceny zgodnosci treéci zaskarzonego aktu oraz procesu jego
wydania z normami prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i
materialnymi - przy czym ocena ta jest dokonywana wediug stanu prawnego i
zasadniczo na podstawie akt sprawy istniejgcych w dniu wydania zaskarzonego aktu. W
$wietle art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. — nawigzujgcego w tym zakresie wprost do art. 184
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) — kontrola dziatalnosci administracji publiczne] przez sady administracyjne
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obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akly prawa miejscowego organdw
jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 5) oraz inne akty tych organdw i ich zwiazkéw,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (pkt 6). Stosownie za$ do
art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang w niej podstawa prawna.

Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznosé¢ tej uchwaly lub aktu w calo$ci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Wprowadzajgc sankcje niewazno$ci jako nastepstwo naruszenia przepisu
prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Przyjmuje sie jednak, 2e
podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowig takie naruszenia prawa, ktére
mieszcza si¢ w kategorii istotnych naruszer. Powyisze wynika z tresci art. 91 ust. 1
zdanie pierwsze w zw. z ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{obecny tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm., zwana dalej ,u.s.g.”), zgodnie z
ktérym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna, chyba 2ze naruszenie
prawa ma charakter nieistotny. Pojecie ,sprzeczno$ci z prawem” w rozumieniu art. 91
ust. 1 u.s.g. obejmuje sprzeczno$¢ postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem prawa
powszechnie obowigzujacego.

Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie art. 2 ust. 1, art. 4
ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (obecny tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461, dalej
«U.0.a.n."), poprzez zaniechanie opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, podczas gdy jako akt prawa miejscowego winna byé ona opublikowana i
wejs¢ w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, chyba Zze okre$lono by diuzszy
termin jej wejScia w zycie.

Odnoszgc sie do tak postawionego zarzutu nalezy wskazaé, ze uchwata podjeta
przez rade gminy begdzie aktem prawa miejscowego, jezeli bedzie to akt nommatywny,
Zawierajgcy normy abstrakcyjne i generalne. Charakter normatywny aktu oznacza, ze
akt taki musi wyznaczaé adresatom-pewien sposdb zachowania sie. Z kolei, generainy
charakter majg te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$
poprzez wymienienie 2 imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢
odniesienia do nazw instytucji, wladz publicznych, a wiec do nazw generalnych
szczegbinego rodzaju. Abstrakcyjnosé normy wyraza sie natomiast w tym, 2ze
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nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto,
akty prawa miejscowego maja charakter powszechny. Adresatami tych aktow mogg by¢
zardéwno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich kategorie.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aklem
prawa miejscowego jest akt, ktérego adresatem jest szeroki krag podmiotow (ktdre
moga by¢ jednak w jaki§ sposéb okreslone) oraz zostat wydany na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczeinego Sgdu Administracyjnego
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01, dostgpne LEX 81765; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt | OSK
871/05, dostepne www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Przy czym wskazaé nalezy, iz istnienie
upowaznienia ustawowego do wydania aktu nie oznacza koniecznosci jednoznacznego
stwierdzenia w przepisie rangi ustawowej, ze uchwata rady gminy stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
21 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/OI 28/08, dostepny www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nalezy wskazaé, Ze akty ustrojowe dzielg sie na akty o charakierze
wewnetrznym oraz powszechnie obowigzujacym. Tylko te ostatnie mogq by¢ aktami
prawa miejscowego. Przepisy adresowane wylgcznie do kregu podmiotéw
organizacyjnie podporzadkowanych, okreslajgce wylacznie organizacje urzeddw i
instytucji gminnych oraz ustalajgce zasady zarzadu mieniem gminnym, nalezy zaliczy¢
do kategorii akidw prawa wewnetrznie obowigzujgcego. Podzieli¢ trzeba takze
stanowisko zaprezentowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
lipca 2006 r. (sygn. akt | OSK 669/06, www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ze dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujagce ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku
bowiem uznania, ?e uchwata zawiera przynajmniej jedng nomme postepowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego, kitéry
zgodnie z art. 42 u.s.g. w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 u.0.a.n. oraz w zwiazku z art. 88
ust. 1 Konstytucji RP podlega obowigzkowej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Stosownie do tresci art. 9a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20156r., poz. 1390 ze zm., dalej ,u.p.p.r.") gmina
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegbinosci w
ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zespét interdyscyplinarny powoluje wéit,
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burmistrz albo prezydent miasta. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; 2) gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych; 3) Policji; 4) o$wiaty; 5) ochrony zdrowia; 6)
organizacji pozarzgdowych; 7) kuratorzy sadowi. Ponadto w skiad zespolu
interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z mocy art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3 - 5 u.p.p.r. zadaniem rady gminy jest
okreslenie w drodze uchwaly, trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania.

Sad orzekajgcy w sprawie niniejszej w peini podziela poglad ugruntowany juz w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, ze uchwata rady gminy w sprawie trybu i
sposcbu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinamego stanowi
akt prawa miejscowego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia
2012 r., sygn. akt | OSK 1922/11, dostepny www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Zwazywszy na
charakter zespolu interdyscyplinamego, jego zréznicowany skiad osobowy, zakres
kompetencji, stosowane przez niego $rodki oraz tre§¢ upowaznienia ustawowego
zamieszczonego w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. nie moze byé watpliwosci, ze w uchwale
normy prawne winny mieé charakter norm generalnych, powszechnych na terenie
gminy i wywotujgcych okreslone skutki prawne.

W ocenie Sadu, chociaz niewatpliwie wiekszo$¢ przepiséw zaskarzonej
uchwaly zawiera normy o charakterze wewnetrznym, okreslajgcym wytgcznie
organizacje i prace zespotu, to jednak w tre$ci uchwaly moina tez znalezé normy o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Skoro bowiem ustawodawca w art. 9a ust. 3
u.p.p.r. okreslit podmioty wchodzace w skiad zespolu interdyscyplinarnego i czesé z
tych podmiotéw nie jest sg podporzadkowana Radzie Gminy, czy tez Wéjtowi Gminy, to
uchwata okreslajaca tryb powolywania tych oséb w sktad zespotu jest aktem prawa
miejscowego. Powotanie na czfonka zespotu przedstawiciela np. Policji, czy tez
kuratoréw sgdowych oznacza, ze w sktad Zespotu wejdg osoby, ktére w Zaden sposéb
nie sa powigzane z organami gminy i nie funkcjonuja w jej strukturach. Przepisy
zaskarzonej uchwaly majg wiec charakter generalny i abstrakcyjny, wyznaczajg ich
adresatom pewien sposob zachowania sie w ramach pracy w zespole. Generalny
charakter przepisu wyraza sie poprzez okreslenie adresata, przez wskazanie jego cech,
a abstrakcyjnos§¢é normy oznacza, ze postanowienia uchwaly majg zastosowanie w
pewnych powtarzajacych sie okolicznosciach. Zaskarzona uchwata jest zatem
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kierowana do nieokre$lonego kregu podmiotdw, ktore spetniajg okreslone kryteria.
Nalezy zatem przyzna¢ racje Prokuratorowi, ze zaskarzona uchwata powolujgca Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako akt prawa
miejscowego winna byé opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wejS¢ w
2ycie po uplywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze w uchwale okre$lono by
diuzy termin jej wejScia w zycie. Brak ogloszenia uchwaty w wojewodzkim dzienniku
urzedowym obligowat Sad do stwierdzenia jej niewaznoéci w catosci.

Sad wskazuje, ze juz samo powyzsze uchybienie skutkuje stwierdzeniem
niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w catodci. Z powyZej wskazanych powodow, na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., orzeczono jak w sentenciji.




