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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera el ementar ne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w nigj zostaly aspekty prawne, bedgce podstawg dziafania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka
Spofeczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategiq.
Jest tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi
funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegoélnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sdb i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). ROznorodnos¢ probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktéw
prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan
spolecznych W przysziosci. Sa to m.in.:

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn.

zm.),

ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139

poz. 992 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr

179, poz. 1485),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U z

2005 r. Nr 180 poz. 1493).
Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskigj uznaly, ze
zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez
Rade, Parlament i Komisj¢ Europejska ,Wspolnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006". Jego celem jest wsparcie wspOtpracy
pomigdzy krajami Unii Europeskiel i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie
czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spoteczne
(Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowe Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zesp6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego
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dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk narzecz inkluzji osdb i grup.
Opracowujac lokalna strategie integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspoOtpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uzngje si¢ takze za niezbedna partnerska wspdtprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013),

Regionalny Program Operacyjny,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje, inne pozostawia
hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym
ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznegj sa najczgsciel stosunki
spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, oraz stosunki migdzy cztowiekiem
aprzyroda.
Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach jest postrzegana
jako przewodnik dziatania panstwai wiadz samorzadowych rdznych szczebli w celu:
ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, a takze
ogoélnych warunkoéw rozwoju;
harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migedzy kapitatem a praca.
Z wartosci wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktdrych czerpie
wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Moga to by¢ m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sOb znaczacych w
spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane
wiaza Sie gtdbwnie ze sfera emocjonalna, za$ uznawane opiergja Si¢ na przekonaniach, ze
pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.
Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej s tozsame z wartosciami. Zasady, ktére s najczescie)
artykutowane badz realizowane w polityce spoteczngj, a ktore staja sie dla tworcow srategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i
probleméw spotecznych, to:
1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ W istnieniu i rozwoju pomocy wzaemngj ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
2. Zasada przezornosci — 0znacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci
czlowieka za przysztos¢ wiasna i rodziny.
3. Zasada solidarnosci spotecznel — ngjczescie) rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszosé wspolnych
interesdw cztonkdw spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.
4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegblnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z innymi miejsce w
spoteczenstwie.
6. Zasada samor zadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i podmiotowosé
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
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gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istnigjacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesdw.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na roéwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
dogtarczaja srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misg, obejmuje mozliwosci i
cele przedsiewzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowat
polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

doréwnywanie do sandardéw unijnych i miedzynarodowych.
Polityka spoteczna Unii Europejskigj opiera swoje zalozenia na dziataniach zwiazanych z
polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na przystapienie naszego kraju do tg struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista i zrozumiata, ze wiasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.
W polityce spotecznel terminem ,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem , kwestia spoteczna’ wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

odznaczaja sie szczegoblng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

Sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin , kwestia spoteczna’ oznacza konkretny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkdw spotecznosci. W szerszym
znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomigdzy zasadami obowiazujacymi w
danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i
zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrodta kwestii spotecznych tkwia wewnatrz
spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem
spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny
poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogélnopanstwowa czy miedzynarodowa.
Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywaé nalezy
w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spoteczenstwa;

gwaltowna zmiana spoteczna;

opdznienia kulturowe;

przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mysleniai dziatania;
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zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych;

dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.
FunkclonUche w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzac do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajace] lub znacznie utrudnigjace]
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z doébr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w
godny sposob. Srodkiem umozliwigjacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci.
Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuza budowie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowiazuja i sa realizowane podstawowe prawa cztowieka
i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow
zyciowych.
Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu w
ksztaltowaniu i realizacji lokalnel polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spoteczngj. Jest ona gtéwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac
kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania problemow spotecznych to wzglgdnie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie.

Mowiac o gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w
szczegolnosci  dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podegmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancOw gminy.

W oparciu 0 uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktory pozwoli
na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budowg
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczng w
Baranowie.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana z
gtownymi dokumentami  strategicznymi  wptywajacymi na rozwiazywanie lokalnych
probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia
Spojnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dziatania i
stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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PRZESLANKI| WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda
dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposdb, by nie powiela¢c pewnych dziatan, ale wpisywat si¢
wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskigj ustanawigjacym przepisy ogolne
dotyczace Europgskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europeskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci Rada Europejska na poziomie Wsp6lnoty przygotowata
strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci  gospodarczej, spotecznej i terytorialngj,
okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem innych polityk
Wspdlnoty.

Dla kazdego z celéw funduszy wytyczne te realizuja priorytety Wspdlnoty, w szczegdlnosci
promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Wytyczne te sa
okreslane z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarcze
oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).
Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata ,, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013" (NSRO), ktoére integruja gtéwne priorytety
Wspdlnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europeskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS).
Zaktadanym efektem strategii proponowane] w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci
zycia mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiednigjszych starych
panstw czionkowskich, a w dtuzsze] perspektywie poziomu zblizonego do srednigj
europejskigj. Sformutowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
oparteg na wiedzy i1 przedsigbiorczosci zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarcze) | przestrzenne.
Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow szczeg6towych, co
oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane w ramach NSRO realizuja
je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO s m.in.:
- Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmdéw partnerstwa.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczney.

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wigjskich.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
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Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.
Wynikaja rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000 r. przez Radg Europejska w Nicei. Polska w peltni zaakceptowata
ich zasadnosé¢, co zogtalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 .
Wsp6lnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania narzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne Memorandum
sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow
cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.
Polskie priorytety wpisuja Sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spéjnosci  Spotecznej Rady Europy, ktérel inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w
Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu
0 prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskigj
Karcie Spotecznej.
Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna.
Wynikaja one takze z przedstawione analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej
podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Pnorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresue realizacji prawa do zabezpieczenia socj alnego:

radykalne ograniczenie ubOostwa skrajnego, ktdorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby réznice te

nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla 0sob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii | ntegracji
Spoteczngj cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza
si¢ do Sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia diugookresowego;

zmnigjszenie bezrobocia mtodziezy;

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w Sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych;

zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;
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zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwickszenie liczby 0sdb objetych jgj ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;

realizacja Narodowse Strategii I ntegracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;
zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskigj i poradnictwa.

1.44. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY
SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOL SKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosi¢zny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi gmina wspobtpracuje na zasadzie partnerstwa.

Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy
Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z
zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziatac najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to
wyzwania hie tylko dla Wielkopolski, ale réwniez dla spoteczenstwa wspbiczesnej Europy.
Zadaniem samorzadu wojewOdztwa jest nie tylko rozwiazywanie probleméw spotecznych. To
przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w migjscu ich
zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewoddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role
samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla
gtéwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami
z zakresu pomocy spotecznej.

Do generalnych celow niniejszej Strategii nalezy migdzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.

2. Wzrost wewngtrzngj integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.

3. Dogtosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewodztwa do wyzwan XXI w. i
wymagan jednoczacej si¢ Europy. Przyjmujac ww. cele, okreslono strategiczne kierunki
dziatania pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim:

1. Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej,
swiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci lokalnej.

A. llosciowy rozw¢j placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki
interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla roznych grup dysfunkcyjnych, swietlice
socjoterapeutyczne dla dzieci i miodziezy, warsztaty terapii zajeciowej, domy pomocy
spotecznegj statego pobytu.

B. Jakosciowy rozwoj ustug w placowkach dotychczas funkcjonujacych.

1.1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.

1.2. Zmnigjszenie negatywnych skutkdéw probleméw spotecznych (niepetnosprawnosc,
bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc, alkoholizm,

narkomania).

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU GMINY BARANOW

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscia co do ich kierunkow, musza posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego
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rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddziatywania
czynnikbw zewnetrznych, w ktérych istotna role odgrywa dynamika i ekspansywnosé
jednostek terytorialnych konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i
kapitatu wymuszaja koniecznos¢ stosowania przez wiadze samorzadowe odpowiednich metod
Zarzadzania.

W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji plandw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.
W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedna z
podstawowych rél wsrdd tego typu plandw petnia strategie rozwoju. W opracowaniach tych
okreslane 53 cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu
najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych.

2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Barandw jest gmina wiejska, potozona w obszarze Wielkopolski, w potudniowo-

zachodniegj czgsci wojewddztwa wielkopolskiego. Zajmuje powierzchnig 7431 hai liczy 7614
mieszkancow (stan na 31.12.2007r.).
Gmina jest jedna z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad
powiatu kepinskiego. Do gminy, oprocz ws i sotectwa Barandw bedacego siedziba wiadz
gminy, nalezy dziewig¢ sotectw (rycina 1.): Jankowy, Donaborow, Stupia pod Kepnem,
Mroczen, Joanka, Grebanin, Leka Mroczenska, Zurawiniec, Marianka Mroczenska. Gmina
Baranbw graniczy z gminami Kepno, Wieruszow, t.eka Opaowska, Trzcinica, Bralin i
Rychtal.
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Rycina 1. Gmina Baranow

Przez teren gminy przebiegaja nast¢pujace szlaki komunikacyjne: droga migdzyregionalna nr
11 Poznan-Bytom oraz droga regionalna nr 39 Kepno-Brzeg. Przez teren gminy przebiega
takze linia kolejowa relacji Poznan-Katowice - magistrala dwutorowa, zelektryfikowana oraz
kilkanascie drog powiatowych i kilkadziesiat gminnych.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym caty obszar gminy usytuowany jest w dorzeczu rzeki
Prosny, a jego gtdbwna o$ hydrograficzna to rzeka Niesdb wraz z doptywami.
W podziale fizycznogeograficznym makroregion, na terenie ktérego lezy omawiana gmina
nosi nazwg Wysoczyzny Wieruszowskiej lub zastepczo Bolestawieckiej, potozonegj na 165-
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220 m. np.m. Jest ona czegscia jednostki wyzszego rzedu makroregionu Nizina
Potudniowowielkopolska. W obrgbie Wysoczyzny Wieruszowskiej wyrdzni¢c mozna
nastepujace mikroregiony: Wzgorza Mnichowicko-Trzcinickie, Kotlina Kepinska, Rownina
Bolestawiecka. Wysokosci bezwzgledne w gminie BaranOw ksztattuja si¢ w granicach 159-
210 m. np.m. Ogoblnie cata potudniowa czgs¢ gminy charakteryzuje sie wigkszymi
wysokosciami. Najwyzszy punkt znajduje si¢ na potudniowy zachdéd od miejscowosCi
Marianka Mroczenska i liczy 210 m n.p.m. Gmina Barandw potozona jest na terenach
preferowanych do lokalizacji przemystu przetwoérstwa rolno-spozywczego i rozwoju wiejskie)
sieci osadniczej oraz umocnienia funkcji obstugi rolnictwa.. Srodowisko naturalne jest
otaczane szczegOlna troska w gminie. Na calym jej terenie prowadzona jest selektywna
zbiérka odpaddw, ponadto funkcjonuja nowoczesne wysypisko smieci oraz oczyszczalnia
sciekow. Czes¢ gminy posiada sie¢ kanalizacyjna i gazowa, a wszystkie gospodarstwa
domowe — sie¢ wodociagowa.

Gmina Baranow jest gmina rolnicza. Uzytki rolne zajmuja prawie 80 % powierzchni
gminy Charakterystyczny dla gminy jest rowniez niski udziat lasdw (11,3%) w strukturze
terenu odbiegajacy od srednigj krajowej (27%) i wojewddzkiej (23,6%). Gmina Barandw
wchodzi w sktad Wielkopolski — postrzegane] jako kraina historyczna i geograficzna, ale
rowniez region gospodarczy i spoteczny o specyficznych, pozytywnych cechach
wyréznigiacych go w kraju. Region Wielkopolski cechuje zréznicowana struktura
gospodarcza, bogata infrastruktura techniczna, wysoka wydajnos¢ w rolnictwie.

Wedtug danych Regionalnego Banku Danych GUS z 2006 na terenie gminy Baranow
zarejestrowanych bylo 543 podmiotow gospodarczych. Srednia liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancdéw okreslona zostata na poziomie 73,1. Jest to wartos¢
nizsza niz $rednia dla wojewddztwa wielkopolskiego. W  strukturze firm dominuja
przedsigbiorstwa z branzy meblarskigj i okotomeblarskiegj.

Gmina posiada nowoczesng bazg oswiatowa. Na terenie gminy funkcjonuje 5 Zespotow
Szkolnych (szkota podstawowa i przedszkole) i gimnazjum.

placowka (w tym) przedszkole | zerowka | szkota | razem
Zespot Szkot w Baranowie 49 14 77 140
Zespot Szkot w Donaborowie 23 19 85 127
Szkota Podstawowa w Grebaninie - 14 70 84
Zespot Szkot w Eece Mroczenskie) 50 23 156 | 229
Zespot Szkot w Stupi p/Kepnem 31 17 77 125
Gimnazjum w Mroczeniu im. Jana Pawta || - - 232 232

*Dane Zespolu Obslugi Szké/ w Baranowie
2.2 DEMOGRAFIA

W 2007 r. teren gminy Barandw zamieszkiwato 7614 osdb, w tym:

Solectwo Liczba ludnosci
Baranow 1868
Donaboréw 485
Grebanin 818
Jankowy 550
Joanka 275
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Leka Mroczenska 500
Marianka Mroczeaska 152
Mroczen 1297
Stupia p/Ke¢pnem 1409
Zurawiniec 260

* Dane USC w Baranowie.

Wediug danych Urzgdu Gminy w Baranowie z 31 grudnia 2007 roku teren gminy
zamieszkiwato 7614 0sdb, w tym 3797 mezczyzn i 3817 kobiet, 23,3 % ogbtu mieszkancoéw
stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym, 64,8 % osoby w wieku produkcyjnym a 11,9
% to mieszkancy w wieku poprodukcyjnym.

Sotectwo Ogdtem | w tym:

kobiet | mezczyzn
Baranéw 1868 945 923
Donaborow 485 243 242
Grebanin 818 408 410
Jankowy 550 274 276
Joanka 275 132 143

Leka Mroczenska 500 245 255
Marianka Mroczenska | 152 84 68

Mroczen 1297 666 631
Stupia p/Kegpnem 1409 696 713
Zurawiniec 260 124 136

*Tabela 4. Dane USC w Baranowie.

Analizujac strukture wiekowa mieszkancow Baranow w 2007 roku, nalezy stwierdzi¢, iz nie
odbiegata ona zarbwno od struktury demograficznej wojewodztwa wielkopolskiego, jak i
cale) Polski. Nalezy jednak zaznaczyé, iz obecnie w skali catego kraju odnotowujemy
systematycznie zmniejszajaca Si¢ liczbe dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17
lat), co jest zwiazane z malejaca dzietnoscia rodzin, wzrasta natomiast liczba osdb w wieku
poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przysziosci znaczna
grupa 0sbb w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalnos¢ zawodowa i zasila one
grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiednigj sfery ustug spotecznych. Wzrost
udziatlu 0sdb starszych w populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby o0sob
niepetnosprawnych. Starsze  grupy wiekowe s3 bardzieg narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod osob po 55. roku
zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad z
pozytywnej przestanki —wydtuzania si¢ sredniego czasokresu zycia.
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23 MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba 0s0b zyjacych ponizej granicy minimum egzystencji zwigksza si¢ w skali catego
kraju. Taki rodzaj ubostwa nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuaci
rodzin, ale nabiera cech trwalosci, przyczynigjac si¢ do dlugotrwatego pozbawienia
mozliwosci korzystania z débr i ustug, atym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.
Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem
wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania w
matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknietych bezrobociem
strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecictnej
sytuacji materialngl ogo6tu spoteczenstwa, co swiadczy o rosnacych w spoteczenstwie
nierdwnosciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych
nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuaci
zyciowych, ktdrych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac witasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1).
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadagjacych godnosci
czlowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spoteczne] stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i
rodzinom w szczeg6lnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w
rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwilaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej placoOwki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integragi
o0b, ktére otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej; 15) klgski zywiotowej lub ekologicznej.
Za redlizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Barandw odpowiedzialny
jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkéw nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowsy;

bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

wspbtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczna w latach 2006-2007 (wedtug decyzji administracyjnych)

Wyszczegdlnieni 2006 2007
e Liczba Liczbarodzin Liczba Liczba Liczbarodzin Liczba
osob , os6b w 0s6b , os6b w
ktorym ogote | W | rodzinac ktorym ogote | W | rodzinac
przyznano m ty h przyznano m ty h
decyzja m decyzja m
swiadczeni na swiadczeni na
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Swiadczenia 387 255 255 1010 321 182 182 736
przyznane w
ramach zadan
zleconych i zadan
wilasnych

Swiadczenia 4 4 4 5 2 2 2 3
przyznane w
ramach zadan
Zleconych bez
wzgledu naich
rodzaj, forme i
liczbe

Swiadczenia 383 255 255 1028 320 181 181 735

przyznane w

ramach zadan
wilasnych

Pomoc udzielona - 447 447 1855 - 350 350 1449
w ramach racy
socjalng- ogbtem

W tym - 192 192 845 - 168 168 713
wylaczenie z
postaci socjane

* Dane GOPS w Baranowie.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznel oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestanka przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od
2007 roku kryterium to ustalono na poziomie 351,00 ztotych miesi¢cznie na osobe w rodzinie
lub w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 477,00 ztotych miesigcznie. Niski poziom
kwot uprawniagjacych do przyznania swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z
pomocy i moze istotnie wypaczat skale wystepujacego ubdstwa.

W latach 2005-2007 liczba 0sdb objetych systemem pomocy spotecznej w gminie Baranéw
ulegata zmianom. Wynikalo to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie¢ problemow
spotecznych, a przede wszystkim z ubostwa.

Sposrod 7614 mieszkancow gminy, 350 rodzin skorzystato z systemu pomocy spotecznej w
2007 roku.

Analizujac wysokos¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy
zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin w latach 2006-
2007 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2005. Taki stan rzeczy byt efektem wprowadzenia
zmian wedtug ktérych dysponentem srodkéw na swiadczenia rodzinne zostat Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Wydatki na $Swiadczenia rodzinne stanowia obecnie
niebagatelna pozycje w budzecie.

Ogotem wielkos¢ wydatkdw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2006
— 3.064.440 zt (w tym swiadczenia rodzinne 2.225.772 z})., w roku 2007 — 2.856.037 zt (w
tym swiadczenia rodzinne 2.427.538 z1).

Rodzaj e pomocy udzielangj przez GOPSw latach 2006-2007 (liczba osdb)

Udzielone swiadczenia — zadania zlecone gminom

Forma 2006 2007

pomocy Liczba ‘ Liczba ‘ Kwota ‘Licz ‘ Liczb | Liczba | Liczba ‘ Kwota ‘ Licz ‘ Liczb
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0sob swiadc | swiadc | ba a 0s6b swiadc | swiadc | ba a
ktorym | zen zenw |rodz | osdb | ktorym | zen zenw | rodz | osdb
przyzna z in w przyzna zt in w
no rodzi | no rodzi
decyzja nie decyzja nie
$wiadcz $wiadcz
enie enie

Razem - - 397 - - 2 - 9540,0 | 2 3

84,00 0
Zasitki state | 4 47 14783, | 4 5 1 12 9540,0 | 2 3
00 0

Zasitki 316 316 |383 |- - - - - - -

celowe na 064.0

pokrycie 0 ’

wydatkow

Zwiazanych

Z kleska

Zywiolowa

lub

ekol ogiczna

Specjalne | - - - - - - - - - -

ustugi

opiekunc

ew

miejscu

zamieszk

aniadla

00b z

zaburzeni

ami

psychiczn

ymi

*Dane GOPS w Baranowie.

Udzielone swiadczenia — zadania wlasne gmin w 2006 roku

Formy pomocy Liczba osob Liczba Kwota Liczba | Liczba
ktorym Swiadczen | $wiadczen | rodzin | osob w
przyznano w zt rodzinie
decyzjg
$wiadczenie

RAZEM 383 - 181525 255 1028
ZASILK|I OKRESOWE - OGOLEM 36 130 29491 36 132
Przyznane:

z powodu bezrobocia 27 100 22399 27 98
dtugotrwatej choroby 7 14 7 28
niepetnosprawnosé 2 16 2 6
mozliwos¢ utrzymanialub nabycia - - - -
uprawnien do §wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego
SCHRONIENIE - - - - -
POILEK W TYM DLA DZIECI 243 28126 50590 121 555
UBRANIE - - - - -
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USLUGI OPIEKUNCZE

2872

36535

ZASILEK CELOWY NA POKRYCIE
WYDATKOW NA SWIADCZENIA
ZDROWOTNE OSOBOM
NIEMAJACYM DOCHODU |
MOZLIWOSCI UZY SKANIA SWIAD.
NA PODST. PRZEPISOW O
POWSZECHNY M UBEZPIECZENIU W
NFZ

ZASILKI CELOWE NA POKRYCIE
WYDATKOW POWSTALYCH W
WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO

1300

ZASILKI CELOWE W FORMIR
BILETU KREDYTOWANEGO

SPRAWIENIE POGRZEBU

INNE ZASILKI CELOWE | W
NATURZE OGOLEM
W tym specjalne zasitki celowe

148

41

63606

12450

148

41

592

87

POMOC NA EKONOMICZNE
USAMODZIELNIENIE

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

12

70

INTERWENCJA KRYZY SOWA

PRACA SOCJALNA

192

845

* Dane GOPS w Baranowie.

Udzielone swiadczenia — zadania wlasne gmin w 2007 roku

Formy pomocy

Liczba osdb
ktorym
przyznano
decyzja
swiadczenie

Liczba
swiadczen

Kwota
sSwiadczen
w zl

Liczba
rodzin

Liczba
0s6b w
rodzinie

RAZEM

320

153873

181

735

ZASIEK] OKRESOWE - OGOLEM
Przyznane:

z powodu bezrobocia

diugotrwateg choroby
niepetnosprawnosé

mozliwos¢ utrzymanialub nabycia
uprawnien do §wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego

26

= 00 ©

103

42
24
35

22659

10380
5006
6880
390

= 00 ©

107

31
41
31
4

SCHRONIENIE

277

5910

POILEK W TYM DLA DZIECI

23128

38520

UBRANIE

USLUGI OPIEKUNCZE

ZASILEK CELOWY NA POKRYCIE
WYDATKOW NA SWIADCZENIA
ZDROWOTNE OSOBOM
NIEMAJACYM DOCHODU |
MOZLIWOSCI UZY SKANIA SWIAD.
NA PODST. PRZEPISOW O
POWSZECHNYM UBEZPIECZENIU W
NFZ

ZASILKI CELOWE NA POKRYCIE

500
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WYDATKOW POWSTALYCH W
WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO

ZASILKI CELOWE W FORMIR
BILETU KREDY TOWANEGO

SPRAWIENIE POGRZEBU

INNE ZASILKI CELOWE | W 111 - 49772 88 360

NATURZE OGOLEM

W tym specjalne zasitki celowe 28 38 9290 28 46

POMOC NA EKONOMICZNE
USAMODZIELNIENIE

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE | - - - 17 97

INTERWENCJA KRYZY SOWA - - - 2 9
PRACA SOCJALNA - 168 713

* Dane GOPS w Baranowie.

Swiadczenia pieniezne byly najczesciej udzielana forma pomocy. Analizujac mozliwosci
przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na
podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy,
specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na
ekonomiczne usamodzielnienie.

W latach 2006-2007 beneficjenci systemu pomocy korzystali rowniez m.in. ze wsparcia
rzeczowego, porad udzielanych przez pracownikow Osrodka.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2006-2007
Wigkszos¢ swiadczen jest przyznawanaw drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwotaé si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzje GOPS-u
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spoteczngj w 2007 roku (liczba osdb w rodzinach)

Powdd przyznania pomocy llos¢ | llosé
0sOb | rodzin

ubdstwo 665 169
sieroctwo - -
bezdomnosé 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa 2 1
bezrobocie 75 20
niepetnosprawnos¢ 143 48
Dtug lub cigzka choroba 146 56
Bezradnos¢ w sprawach opieki wychowania 468 111
I prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 85 22
Alkoholizm 139 33
narkomania - -
Trudnosci w przystosowaniu do zycia - -
po opuszczeniu zaktadu karnego
Brak umigjetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy - -
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze
Trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaty status uchodzcy | - -
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Zdarzenia losowe

Sytuacje kryzysowe

Klgska zywiotowa lub ekologiczna - -
* Dane GOPS w Baranowie.

O o1
=

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zamknigta liste powoddw, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesnigj kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.
Do najczestszych powoddéw warunkujacych udzielenie wsparcia osob i rodzin w 2007 roku
mozna zaliczy¢:

ubostwo — 665 0sbb w 169 rodzinach,

bezrobocie — 75 0sdb w 20 rodzinach,

niepetnosprawnos¢ — 143 w 48 rodzinach ,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 468 0sdb w 111 rodzinach,

alkoholizm — 139 osdb w 33 rodzinach,

Struktura odbiorcow pomocy spotecznej w 2007 roku (liczba osdb w rodzinach)

Wyszczegllnienie Liczbarodzn Liczba osbb w rodzinie
ogblem | w tym naws

Rodziny ogélem 350 350 1449
oliczhieosob1| 33 33 33
2| 42 42 84

3| 43 43 129

4| 83 83 332

5/ 80 80 400

6 i wigcej 69 69 471

Rodziny z dzie¢émi ogdtem 180 180 827
oliczbiedziecil | 28 28 84

2 63 63 252

3| 68 68 340
4 9 9 54
5 5 5 35
6 5 5 40
71 wigcej 2 2 22
Rodziny niepelne ogdlem 24 24 71
o liczbie dziecil 14 14 28
2 2 2 6
3 5 5 20
41 wiece) 3 3 17

Rodziny emerytow i rencistéw 60 60 125
o liczbie dzieci 1 27 27 27
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2] 15 15 30
3| 8 8 24
4iwiece] | 10 10 a4

*Dane GOPS w Baranowie.

Struktura demograficzna swiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2007 roku byta
porownywalna ze struktura demograficzna catej lokalnej spotecznosci.

Niepokojaca byta duza grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajac ku
temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osiaga¢ dochody umozliwiajace utrzymanie
siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata réwniez znaczna liczba dzieci wspieranych przez
system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia
powaznych niedoboréw materialnych wsréd znacznej liczby rodzin.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2007 roku

Liczba dzieci w rodzinie | 110$¢ rodzin korzystajacych
1 265
2 297
3 120
41 wiece) 25
EACZNIE 773

*Dane GOPS w Baranowie

Zgodnie z ustawa, swiadczeniami rodzinnymi Sa: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku,
swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i swiadczenia pielegnacyjnego,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz zapomoga wyptacana przez gminy
z tytulu urodzenia si¢ dziecka. W 2007 roku Gminny Osrodek Pomocy Spoteczng w
Baranowie przyznat ogétem 773 osobom swiadczenia rodzinne. Ogoétem

17055 zasitkéw rodzinnych

2455 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania,

395 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

2479 w rodzinie wielodzietngj,

1516 zasitki pielegnacyjne,

1001 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

687 dodatki do zasitku z tytutu ksztatceniai rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

118 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

do 5 roku zycia

597 dodatki do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego,

282 swiadczen pieleggnacyjnych,

65 jednorazowych zapomaog do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

0 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dziecmi jako grupa wymagajaca szczeg6lnej troski i ochrony.
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu
szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dziecmi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja si¢:
- domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu

dzieci i miodziezy oraz zapewnigjace pomoc rodzicom majacym trudnosci w

wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastgpcze,

rodzinne domy dziecka,

mitodziezowe osrodki wychowawcze.
Wszystklete placowki wyréwnuja szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla petnego i
harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywa¢ si¢ w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczgsécia, mitosci | zrozumienia.
W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szk6t gminy ankiety. Pozwalaja one
zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrdd uczniow oraz przekazuja informacje o readlizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsréd dzieci i mtodziezy.

Najczescig) wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mlodziezy szkolng

Do probleméw spotecznych najczesciej wystepujacych naterenie szkoty i w domu rodzinnym
uczniow zaliczy¢ mozna agresje i przemoc w grupie rowiesniczej, konflikty z kolegami
szkolnymi, odwotywanie si¢ do klamstw oraz sigganie po papierosy.

Wszystkie placowki wspotpracuja z Policja, lekarzami i Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, z logopeda i organizacjami pozarzadowymi. Ogot szkét zatrudnia: pedagoga,
pielegniarke, logopede, psychologa. Wszystkie placowki prowadza dozywianie ucznidw i
zapewnigja dostep do Internetu, umozliwiaja korzystanie ze swietlic, aw jednym przypadku —
z sali gimnastycznej.

Szes¢ szkot prowadzi punkty wydawania positkow, w zadnej placdéwce nie funkcjonuja klasy
integracyjne.

Ogo6t szkot oferuje uczniom zgjecia dodatkowe (réznorodne tematycznie kota zainteresowan,
szkolne koto sportowe, oraz zajecia w ramach szkolnego klubu europejskiego), a dla uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, rewalidacyjne, socjoterapeutyczne i gimnastyke korekcyjna.

Z analizy wynika, ze szkoly sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci i miodziezy, cho¢ w
niektorych z nich oraz w ich sasiedztwie zdarzaja si¢ miejsca (szatnie, toaety, przyszkolna
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droga), ktore wymagaja nadzoru ze strony nauczycieli. We wszystkich placowkach
przeprowadzane s3 badania stuzace diagnozowaniu srodowiska szkolnego, a powszechnie
realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegaja
ich wystepowaniul.

W analizach wskazywano gtéwnie na bezrobocie powodujace ubozenie rodzin, dysfunkcje
wystepujace w domu odnoszace si¢ przede wszystkim do zaniedbania, uzaleznien i
niezaradnosci zyciowej rodzicdw, agresje i przemoc prowadzace do konfliktow w grupie
rowiesniczej, brak motywacji do nauki oraz niesprzyjajace funkcjonowaniu placéwek
tendencje demograficzne.

Nauczyciele ksztattuja wsrdd dzieci i miodziezy postawy charytatywne i propaguja ideg
wolontariatu umozliwiajac uczniom udziat w réznych akcjach charytatywnych.

Wsrdd roznych form pomocy szkoty oferuja uczniom i rodzicom m.in. zajecia dydaktyczno-
wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, socjoterapeutyczne i rewalidacyjne, gimnastyke
korekcyjna, zajecia pozalekcyjne, mozliwos¢ udziatu w pracach i realizacji przedsiewzigé
samorzadu uczniowskiego, imprezach sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych oraz w
wycieczkach Kkrajoznawczo-turystycznych, wsparcie pedagoga, psychologa, logopedy i
nauczycieli, pomoc kolezenska, organizowanie konsultacji w placowkach specjalistycznych
(w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Kepnie), atakze, przy wspbtpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Baranowie,
pomoc materialna (stypendia socjalne i naukowe, dofinansowanie wycieczek szkolnych i
wypoczynku w czasie wolnym od nauki), rzeczowa (wyprawki szkolne, dofinansowanie lub
bezptatne udostepnianie podrecznikéw i organizowanie zbiorek rzeczowych) oraz w formie
dozywiania.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na koniecznos¢ zapewnienia szerszego
dostepu do dternatywnych form spedzania czasu wolnego (zwigkszenie liczby zajec
pozalekcyjnych, rozwijanie infrastruktury sportowo-rekreacyjne] oraz wzbogacenie oferty
kulturalnegy).

W obszarze uzaleznien, potrzebe zagwarantowania dzieciom i mtodziezy bezpieczenstwa w
drodze do i ze szkoly oraz w migjscu zamieszkania, udzielenia skutecznego wsparcia
rodzinom niewydolnym-wychowawczo oraz prowadzenia dziatan majacych na celu
zniwelowanie poziomu bezrobocia w gminie, a tym samym ograniczenie ubdstwa wsrod
mieszkancow.

24.1. KWESTIA DZIECKA W PERSPEKTYWIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO PEDAGOGICZNYCH

U dzieci i mtodziezy z terenu gminy Barandw, ktére objete zostaty réznymi formami pomocy

poradn| psychologiczno-pedagogicznych, najczgsciel diagnozowano:
wskazanie do indywidualnego nauczania,
wskazanie do ksztatcenia specjalnego dla dzieci uposledzonych w stopniu lekkim,
wskazanie do ksztalcenia specjalnego dla dzieci uposledzonych w  stopniu
umiarkowanym,
wskazanie o dostosowaniu wymagan edukacyjnych wynikaacych z programu
nauczania do indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych ucznia, u
ktorego stwierdzono zaburzenia i odchylenia rozwojowe lub specyficzne trudnosci w
Czytaniu i pisaniu uniemozliwiajace sprostanie tym wymaganiom,
wydanie opinii 0 wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty,
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNY CH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczneg).

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ae
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjeciaw petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na
poziom zyciarodzin, wywiergjac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

dezintegracji rodziny,

zmnigjszenia sSity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzineg. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa S$wiadczenia
kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i dtugow.
Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i
spotecznel. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcdw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknictej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, aw konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikOw socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwaa na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.
Niepokojacy jest wpltyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczeg6lnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing |
lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zltego traktowania sa najczescie)



Strategia rozwigzywania problemdw spofecznych gminy Baranéw na lata 2009-2013 27

kobiety i dzieci. Dilugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2006-2007

2006 2007
[11 VI I X XI1 [11 VI I X XI1
Polska 178% | 16,0% | 15,2% | 149% | 144% | 12,4% | 11,6 % | 11,4 %
Wielkopolska | 14,7% | 129% | 121% | 11,8% | 11,3% | 93% | 83% | 80%
Powiat Kepinski | 83% | 59% | 55% | 54% | 47% | 35% | 34% | 3,2%
* Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez 0sdb odbywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikdw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowe |
bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach
2006-2007 powiat kepinski charakteryzowat si¢ nizsza w stosunku do kraju, i w poréwnaniu z
wojewodztwem wielkopolskim, stopa bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju — z uwagi
na poprawe kondycji gospodarki.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie na dzien 31 grudnia 2007 roku w
gminie Barandw pozostawato zarejestrowanych 63 bezrobotnych (w tym 63 osoby
zamieszkujace obszar wiejski). Wsréd nich wigksza liczebnie grupa byty kobiety, ktére
stanowity 79,3 % og6tu bezrobotnych (w gminnie 50 osob). Prawo do zasitku posiadato 11
0s0b. Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy
moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Z koncem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czgsto nie
posiadajacych wczesnigjszych doswiadczen zawodowych. Bylto to porownywalne z sytuacja
w kraju. Niepokoita mnigjsza, ale zarazem posiadajaca niewielkie szanse na zmiang swej
sytuacji zyciowej grupa o0sob bezrobotnych, ktére przekroczyty 45 rok zycia. Osobom
pozostgjacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudnigj
znalez¢ pracg i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

Najwieksza liczbe bezrobotnych kobiet wérdd ogotu pozostajacych bez pracy odnotowano w
przedziatach wiekowych 35-44 i 25-34 lata.

Struktura bezrobotnych w gminie Barandw w latach 2006-2007

2006 2007

L VE | DX XTI VI EX | X
Bezrobotni ogdtem 179 115|110 109 | 95 | 85| 75| 63
w tym:
kobiety 137|883 | 92 | 84 | 78 | 67 | 60 | 50
bezrobotni do 25roku zycia | 70 | 49 | 47 | 46 | 42 | 40| 30| 28
diugotrwale bezrobotni 98 | 51 | 43 | 54 |51 |32|26| 19
bez prawa do zasitku 1551 99 | 97 | 95 | 86|23 | 64| 52

*Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.
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Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem.
Brak pracy moze powodowaé¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede
wszystkim spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem o0sbb
pozostajacych bez zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2007 roku
stanowili najliczniejsza grupg pozostgjacych bez pracy w gminie, czgsto nie s w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo
zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Z koncem 2007 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na rynku pracy posiadaly osoby z
wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogolnoksztatcacym; tych w rejestrach bezrobotnych
figurowatlo najmnigj. Problem bezrobocia w najwieckszym stopniu dosiegat osob z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na
rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w
przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢é na szkolenia,
doksztatcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowia obecnie jedna z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zarGwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw,
ale roéwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji,
zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0sdb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednegj strony mozemy si¢ opierac na danych szacunkowych ustalonych dla
populacji, m.in. przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, ktore
prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegélne
instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci statutowsy.

Populacje 0sdb, u ktérych wystepuja rdzne kategorie problemoéw alkoholowych

(dane szacunkowe)
W mieicie |W miescie L
W Polsce 38,6 100 tys. 25 tys. W gminie 10
min mieszk. mieszk. tys. mieszk.
L iczba osdbuzaleznionych o g 04 populacii ok 8001tys. 2% ok, 500 ossb ok. 200 ot
Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika ok. 4% populagji ok. 1,5 min 0% 4000 ok 1000 406 oesh
. . . . 0sob 0sob
(wspotmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w . ok.4.000  ok. 1.000 .
rodzinach alkoholikew ok. 4% populagji [ok. 1,5miIn os6b os6b ok. 400 osob
y o " 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populagji  [2-2,5miIn os6b os6b os6b
. . 213 0s0b Rezem ok.5.300  |Okoto 1.330 Okoto 530
Ofiary przemocy domowej w dorosivch oraz ok 2min osob: o0sob: o0sob:
rodzinach z problemem 2/3d.y- h osob: d osl hi osl hi d osl hi
alkoholowym zied z tyc dorostych i orosiych1 - corosiych 1 dorosiycn i
rodzin dzieci dzieci dzieci dzieci

* Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych.
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Mtodziez i alkohol*
Il klasy gimnazjum - 15-latkowie

65,8% z nich pito akohol w ciagu ostatnich 30 dni
(71,5% chtopcow, 60,3% dziewczat);

29,2% z nich UPIL.O si¢ w ciagu ostatnich 30 dni
(38,1% chtopcow, 20,8% dziewczat);

Il klasa szkoty ponadgimnazjalng - 17-latk owie*

78,9% z nich pito akohol w ciagu ostatnich 30 dni
(84,6% chtopcow, 73,2% dziewczat);

37,2% z nich UPIL.O si¢ w ciagu ostatnich 30 dni
(47,7% chtopcow, 26,5% dziewczat);

* Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Wyniki ogdlnopolskich
badan ankietowych ESPAD - 2003 ("Europejski Program Badan Ankietowych w szkotach natemat uzywania
alkoholu i narkotykéw" realizowany przez Instytut Psychiatrii i Neurologii we wspotpracy z Rada Europy.
Badanie sfinansowane przez Kragjowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i PARPA).

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztalt problemow zwiazanych
z uzywaniem napojow akoholowych. Rozumie si¢ przez to zardwno uposledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania
picia akoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

jako choroba akoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania si¢ w

abstynencji);

jako zagadnienie spozycia napojéw akoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sie od
faktycznego stanu. Ngjlepiej widaé to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy
bardzo czgsto wskazuja na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczna przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Baranowie w 2007 roku, 33 rodziny liczace ogétem 139 0sdb swa trudna
sytuacje zyciowa tlumaczyto problemem akoholowym. Nie byto uwidocznione uzywanie
narkotykow. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek nie swiadczyt
pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego braku wystepowania
zjawiska.
Aby eliminowa¢ niekorzystny wpltyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego
stylu zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng
Komisje¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien
dziatania.
W 2007 roku Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przyjeta 36
wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0sdb uzaleznionych, z tego 6
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osoby skierowano na leczenie. W analizowanym roku GKRPA dokonata réwniez kontroli
punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2005-2007

Wielkos¢  srodkéw  przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie Barandw zmieniata si¢ na przestrzeni lat, osiagajac w 2006 roku
wartos¢ 45.000,00 ztotych aw 2007 50.000,00 ztotych.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spoteczne] niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,

psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielng egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest
rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowa¢ aktywne dziatania na wszystkich
szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia 0osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢é mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z
przystugujacych im praw.

Osoby niepelnosprawne a ludnosé gminy w 2007 roku

Osoby niepetnosprawne to silnie zréznicowana grupa nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze pod wzgledem wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania.
W skali calego kraju zdecydowana wigkszos¢ osOb niepetnosprawnych — utrzymuje sie
gtownie ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2007 roku z powodu
niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Baranow skorzystato 143 osob i byta to
czwarta co do wielkosci, pod wzgledem liczby beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia.
Dla niewielkigj grupy niepetnosprawnych gtéwne zrodito utrzymania stanowi praca,
zdecydowana wigkszos¢ pozostgje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wiasnych
srodkéw na przezycie. Prawie potowa 0sob niepetnosprawnych legitymuje sie co ngjwyzej
wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie
zatrudnienia. Skalg tego problemu potwierdzaja dane z gminy Baranow. W 2007 roku
zdecydowana wigkszos¢ 0sob niepetnosprawnych w gminie byta bierna zawodowo.
Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do redlizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajacych
niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: nieche¢ pracodawcow i w
konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogolnie trudny rynek pracy,
charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia migjsc pracy.
Osoby niepetnosprawne sa bardzo zroznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym konieczna jest
polityka, ktora bedzie respektowat te réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o
ztozonych, wielorakich potrzebach uzaleznigjacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepetnosprawni Sa czgsto gorzel wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja
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szczegblng uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegblnych  wysitkbw  wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s0b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostgpu 0s0b niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos¢ integracji tej grupy osdb z pozostata czescia
gpoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY BARANOW

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwaznigjszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do 0sdb majacych wptyw
na ksztalt lokalngj polityki spotecznej, miedzy innymi do osdb reprezentujacych wybrane
instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota, organizacje pozarzadowe, a
takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikdw socjalnych GOPS-u, radnych,
mieszkancOw gminy.

Z odpowiedzi wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spotecznosé.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedtug respondentow gmina Baranéw ma dobre potozenie geograficzne, umozliwiajace
rozwoj matej i srednigj przedsiebiorczosci. Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancOw, niski
poziom bezrobocia stanowia kolejne najczgsciel wymieniane elementy. Bardzo istotnym dla
mieszkancow gminy jest réwniez fakt, iz stanowia dobrze znajaca sig, zyczliwa wzgledem
siebie spotecznos¢ lokalna.

Stabe strony gminy

Wsrod stabosci gminy Barandw pojawia sie kilka kwestii. Najistotniejsza z nich jest
ograniczona liczba ofert i — co si¢ z tym wiazg — migjsc, umozliwiajacych mieszkancom (ze
szczegOlnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy) atrakcyjne spedzanie czasu wolnego i
rozwijanie zainteresowan — m.in. zwrécono uwage na niewlasciwie rozwinieta infrastrukture
kulturalng (utrudniony dostep do instytucji kultury) oraz sportowo-rekreacyjna (brak hal
sportowych, obiektéw stuzacych rekreacji). Kolegjnymi bolaczkami, wskazywanymi przez
mieszkancOw sa wzmozony ruch kotowy, spowodowany brakiem obwodnicy, oraz niski
poziom bezpieczenstwa na gtéwnych szlakach komunikacyjnych (niewystarczajaca ilos¢
bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, brak sygnalizacji swietingj, brak sciezek rowerowych,
chodnikéw itp.).

Naj waznieg sze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie dtugookresowe spowodowane
niskimi lub niedostosowanymi do potrzeb rynku pracy kwalifikacjami, oraz uzaleznienia
(gtéwnie alkoholizm). Problemy te, silnie ze soba skorelowane, wedtug respondentéw z coraz
wigksza intensywnoscia dotykaja mieszkancOw gminy (szczegllnie osoby nieletnie) i w
niedalekie] przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.
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Powaznymi problemami, wskazanymi przez respondentow, sa rowniez niezaradnos¢ zyciowa,
patologie w rodzinie, nierbwnos¢ w dostepie do edukacji, migracja ludzi mtodych na inne
tereny oraz ograniczona liczba miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Szczegdlnie narazone grupy spoleczne oraz miej sca wymagaj ace interwencji

Za szczegblnie narazone uznano dzieci i mtodziez, przede wszystkim pochodzace z
rodzin dysfunkcyjnych i ubogich, osoby bezrobotne i ich rodziny (m.in. srodowiska
popegeerowskie) oraz ludzi starszych, samotnych i chorych. Kolejne grupy dotknicte
lokalnymi  problemami spotecznymi stanowia rodziny wielodzietne, niepelne oraz
patologiczne, m.in. z problemami uzaleznien i przemocy domowej. Do grona narazonych
zaliczono rowniez osoby niezaradne zyciowo, samotnie wychowujace dzieci,
niepetnosprawne, rolnikbw oraz ludzi mtodych, ktérzy po zakonczeniu edukacji szukaja
pracy.
Ankietowani wskazywali nie tylko grupy osob, ktorym nalezy pomaoc, ale takze miegjsca
wymagajace szczegolnej interwencji. Do takich migjsc zaliczono szkoly (z uwagi na szerzace
Si¢ problemy uzaleznien oraz agresji i przemocy), tereny parkowe, obszary popegeerowskie
oraz okolice przystankéw autobusowych i sklepdw prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych.

Podmioty pomagaj ace w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
rozwiazywania lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodaca rolg
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie
przedstawicieli witadz gminnych i powiatowych, szkét, Policji, Kosciota i organizaci
pozarzadowych, czionkbw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, a takze
lokalnych sponsorow i inwestoréw oraz samych mieszkancow. Gdyby zaszta taka potrzeba, to
wiasnie w tych instytucjach i u tych osdb poszukiwaliby wsparcia.

Kwestie uznane za najistotnig sze w twor zeniu strategii

Wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ si¢ lokalna strategia integracji i
rozwiazywania probleméw spotecznych. Wybierali pig¢ najistotniejszych kwestii  z
zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty
najwicksza liczbe wskazan.
1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych
2. Pomoc ludziom starszym i samotnym
3. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sig i znalezieniu pracy
4. Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci
5. Leczenie alkoholikéw i narkomanow
6. Pomoc osobom niepetnosprawnym
Z powyzszego zestawienia moze wynikac rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych,
ktére winny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu lokalnego.
Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc dzieciom chorym i uposledzonym, samotnym
kobietom w ciazy i matkom, ktére sa w trudnej sytuacji zyciowej, osobom bezdomnym.
Nalezy dodac¢, iz w prezentowanym zestawieniu pominigto kategorie z najmniejsza liczba
wskazan, tj. pomoc bytym wigzniom w powraocie do spoteczenstwa,
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2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i
zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg t¢ mozna z powodzeniem zastosowat do
dowolnego przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostala przygotowana w migjscowym Osrodku Pomocy Spoteczne).
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
sty — wewngtrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,
dabosci — wewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,
szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie narealizacjg celow,
zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celow.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0sdb bezrobotnych
M ocne strony
wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale.
Slabe strony
wystepowanie wysokiego bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet,
istnienie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia 0sdb bezrobotnych diugotrwale,
brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
nieodpowiednie przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,
brak lokalnych przedsigwzig¢ wartych upowszechnienia.

Szanse
nie rozwija sie zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
powiazanie programéw dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju zasobdw
ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
wzrost mobilnosci zawodowsj i geograficzne.

Zagrozenia

- brak lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych,
brak wspotpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi a partnerami spotecznymi w ramach
rozwiazywania probleméw osdb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych,
nie wzrasta dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
wystgpowanie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach
dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem,
istnieje zjawisko nielegalnego zatrudnienia
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Kwestie dzieci, mfodzieZy i rodziny
M ocne strony
- dysponowanie dostateczna iloscia srodkdw finansowych,
wspOtpraca instytucji zajmujacych sig problematyka dzieci i mtodziezy,
dobra komunikacja pomigdzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowey,
aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i
mitodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych narzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do rdznorodnych form spedzania czasu
wolnego.
Slabe strony
- nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
niedostateczna liczba specjalistow do pracy z rodzina,
deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek oraz
osrodkéw wsparcia dlarodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkow pozabudzetowych,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne,
brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse
szanse na poprawg polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

Sprzyjajaca pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wiadzy,
nie dochodzi do rozpadu wigzi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

- stabilnos¢ prawnaw dziedzinie pomocy spoteczne] dziecku i rodzinie.

Zagrozenia

- nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i
mitodziezy,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
niski poziom wspOltpracy pomigdzy szkota arodzina,
uboga oferta szkolen i doskonalen zawodowych dla kadry w dziedzinie pracy z
dzie¢mi, mtodzieza i rodzina,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa.

Kwestia 0s0b uzaleznionych
M ocne strony
- odpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
prawidtowe wykorzystywanie srodkdw pochodzacych z zezwolen,
dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych,
wymiana doswiadczen pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,




Strategia rozwigzywania problemdw spofecznych gminy Baranéw na lata 2009-2013 35

dobra wspétpraca z Kosciotem.
Slabe strony
niewlasciwie przygotowana baza lokalowa; brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt migjsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
niski zakres uczestnictwa spotecznosci lokalnej w dziataniach pomocowych.
Szanse
- traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
wspOtpraca pomigdzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
mozliwos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
- dogtateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia
brak systemu wsparcia dla 0sdb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.
niska skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz osob
uzaleznionych,
oznaki zmegczenia, bezsilnosci | bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludz starszych
M ocne strony
- istnienie okreslonego standardu ustug dla 0sob starszych,
dogtateczna dostepnos¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dla osob
starszych,
prawidiowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
dobra dostepnos¢ domoéw pomocy spotecznej; zmniegjsza si¢ liczba oczekujacych na
umieszczenie w DPS-ach,
- umozliwianie osobom starszym realizacji w organizacjach samopomocowych.
Slabe strony
- brak profesjonalnego przygotowania kadry w swiadczeniu pomocy osobom starszym,
niewystarczajaca ilos¢ kadry zajmujacej sie¢ problematyka tych osob,
niski poziom zycia 0s0b starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcow pomocy
spoteczng,
niedostepnos¢ matych form pomocy spotecznej dla 0sob starszych,
zwieksza si¢ udziat 0sdb w wieku poprodukcyjnym w ogélnegj liczbie mieszkancow,
nieumozliwianie osobom starszym kontynuacji aktywnosci zawodowej oraz realizacji
W organizacjach samopomocowych,
brak dziatan w zakresie poprawy sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie 0sob
starszych,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse
doktadne rozpoznanie potrzeb osdb starszych,
wplyw postepu medycyny ha poprawe Sytuacji zdrowotnej 0sob starszych.
Zagrozenia
brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem osdb starszych
oraz dostosowywania standardow ustug do wymogow Unii Europejskigj,
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wzrog liczby osdb samotnych,

niedostosowana do 0sob starszych infrastruktura,

brak koordynacji dziatan podmiotow narzecz 0sdb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,

niesprzyjajaca pomocy osobom w |11 wieku ogolna sytuacja finansowa i spoteczna
kraju.

Kwestia 0s6b niepefnosprawnych

M ocne strony

Stabe

Szanse

Zagrozenia

funkcjonowanie w sferze niepetnosprawnosci, aktywnie dziatgjacych, organizacji

pozarzadowych, z ktérymi wspobtpracuja instytucje samorzadowe,

prawidiowy przeptyw informacji pomigdzy podmiotami pomocowymi,

zaangazowanie srodowiska 0sob niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy.
strony

brak dziatan w zakresie upowszechniania w srodowisku lokalnym pozytywnych

wzorcow postaw charytatywnych i filantropijnych,

istnienie barier utrudnigjacych pelen udziat 0sdb niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym,

niedostateczne rozpoznanie potrzeb 0sdb niepetnosprawnych,

niepetne rozpoznanie liczby 0sdb niepetnosprawnych.

nierbwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz oferta opieki nad osobami

niepetnosprawnymi.

wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych,

wspOtpraca pomiedzy sektorem publicznym i pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,

upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,

stabilna liczba migjsc pracy dla 0sob niepetnosprawnych.

brak dziatan w zakresie edukacji 0 rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,
nierdwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjgjaca pomocy o0sobom niepetnosprawnym  sytuacja ekonomiczno-
gospodarczakraju,

brak dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i
stacjonarne.

Rozwdj kadr i Sfuzb pomocowych

M ocne strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,

wyspecjalizowana kadra pracownikOw pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Slabe strony

brak wyspecjalizowanej kadry pracownikéw kompleksowo zajmujacych sie rodzinami
z r6znymi problemami,
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przeciazenie pracownikOw socjalnych iloscia zadan,

utrudniony dostep do placdéwek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztatceniem w zakresie

ustug opiekunczych.
Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwaw

zakresie stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocy spoteczne,

wspOtpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
Zagrozenia

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowane] kadry.

Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe
M ocne strony
- dogtatecznie rozwinigta baza zabezpieczajaca potrzeby spoteczne (rozwinigta sied
placéwek oswiatowych, placowek opieki zdrowotne)),
dogtateczne dofinansowanie oswiaty i nauki,
istnienie terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych,
dobry dostep do opieki medycznej,
naterenie gminy istnieje potencjat przedsighiorstw,
dobrze rozwinigta infrastruktura komunalna i sie¢ telekomunikacyjna,
- wlasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.
Slabe strony
niedostateczny dostep do szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych dla dzieci i
miodziezy niepetnosprawne,
niewystarczajaca ilos¢ oraz brak nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,
niewystarczajaco rozwinigta sie¢ komunikacyjna
Szanse
wzrogt dostgpnosci szkot ponadgimnazjalnych, wyzszych i jezykow obcych,
wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
racjonalne wykorzystywanie zasob6w naturalnych,
wykorzystywanie srodkdéw pomocowych na ochrong srodowiska,,
rozwoj agroturystyki,
korzystne dla komunikacji potozenie regionu; dobre powiazania sieci drog lokalnych z
krajowymi.
Zagrozenia
niestosowanie kompleksowych rozwiazan technicznych i prawnych w zakresie
ochrony i wykorzystywania srodowiska naturalnego,
brak postepu w zakresie przeksztatcen gospodarczych.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNY CH

Zasobami  umozliwiajacymi  rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jgj
mieszkancow, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy.
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Sq to zarbwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzadowe.

2.10.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych,
ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparciai pomocy mieszkancom gminy. Karty
zasobOw zostaty opracowane w ramach prac nad strategia i wskazuja takze pojawiajace si¢ w
jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwojul.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. Rynek 21, 63-604 Baranéw

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Baranowie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osérodek realizuje zadania wynikajace z ustaw 0 pomocy spotecznej, swiadczeniach
rodzinnych, postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych i dodatkach mieszkaniowych.
Jednostka zatrudnia kierownika, 3,5 etatu na stanowisku pracownik socjalny, 0,5 etatu na
stanowisku gtéwny ksiegowy i 1,5 etatu na stanowisku pracownik do spraw $wiadczen
rodzinnych, 0,25 etatu na stanowisku koordynator do spraw komputeryzacji pomocy
spotecznej

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategoriei ilosé¢ klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancOw gminy, ktorzy zngjduja si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne.

4. Udziatl w szkoleniach kadry zatrudniong w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczngy:
Kadra zatrudnionaw GOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania i podnoszacych
kwalifikacje.

Dom Pomocy Spolecznel w Rzetni

Adres: Rzetnia, 63-600 Kepno

1. PODMIOT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Kepnie.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka oferuje catodobowa opieke, rehabilitacje, ustugi w zakresie potrzeb bytowych,
opiekunczych, edukacyjnych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA
KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 0s6b dorostych, DPS zamieszkuje tacznie 63 0sob.

4. KAPITAL LUDZKI:

Jednostka zatrudnia 45 0sbb stanowiacych wykwalifikowana kadre opiekuncza.

2.10.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Baranéw funkcjonuje liczne grono organizacji pozarzadowych oraz 4 parafie
kosciota rzymskokatolickiego (Barandw, Donaboréw, Grebanin, Stupia p/Kepnem).
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystagjacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje
uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczace
wspOtpracy z organizacjami  nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to
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podejmowaniem wspblipracy z tymi organizacjami w zakresie okreslonym w corocznie
uchwalanym przez Radg Gminy , Programie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami na 2008 rok”.

Kazda spotecznosé¢, w ktore istnigja silne wigzi spoteczne, winna organizowaé wspotprace
migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspéidziatac w kierunku
uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponize] prezentowane Sa
organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Barandw.

Organizacj e pozar zadowe dzialaj ace na terenie gminy Barandw
Towarzystwo Rozwoju Gminy Baranoéw
Rynek 21, 63 — 604 Baranow, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Maltanska Stuzba Medyczna— Pomoc Maltanska w Baranowie
Rynek 21, 63 — 604 Baranow, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Ochotnicze Straze Pozarne na terenie gminy Barandw:
OSP w Baranowie

OSP w Jankowach

OSP w Donaborowie

OSP w Stupi p/Kgpnem

OSP w Grebaninie

OSP w Mroczeniu

OSP w Legce Mroczenskie)
OSP w Mariance Mroczenskiegj
OSP w Joance

OSP w Zurawifcu

Fundacja Wrota Wielkopol ski,
Rynek 21, 63 — 604 Baranow, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Stowarzyszenie ,,LGD Wrota Wielkopol ski”
Rynek 21, 63 — 604 Baranow, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Stowarzyszenie Gmin Powiatu Kepinskiego
Rynek 21, 63 — 604 Baranow, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Stowarzyszenie Producentéw Procentow Rolnych Gminy Baranow
Rynek 21, 63 — 604 Barandw, powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie

Kota Gospodyn Wiegjskich na terenie gminy Barandéw
KGW w Baranowie

KGW w Jankowach

KGW w Donaborowie

KGW w Stupi p/Kgpnem

KGW w Grebaninie

KGW w Mroczeniu

KGW w L¢ce Mroczenskigj

KGW w Mariance Mroczenskigj

KGW w Joance
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KGW w Zurawincu

Kluby i organizacje sportowe dziatajace na terenie gminy Baranéw
,Orzet Mroczen”,

»Strazak Stupia”,

Grebaninski Klub Sportowy

»1968 Jankowy”,

UKS , Tornado” Donatorow

UKS , Kamyk” Grgbanin,

UKS , Pionier” Barandw.

2.11. PODSUM OWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespdt korzystat z
szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoltdziatgjacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestgjac na analizie zrodet zastanych,
ktérymi dysponuja Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy i
inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych
zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia
czesci programowej ninigjszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy dokument uznat, ze
nalezy zaprogramowa dziatania, zmierzajace do rozwiazania probleméw w nast¢pujacych
obszarach:
- wgparcie rodziny — rodziny niewydolne wychowawczo nie w pelni zaspokajaja
potrzeby rozwojowe dziecka;
wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym — zwigkszajaca sig liczba
osbb w wieku poprodukcyjnym, w tym niepetnosprawnych, stwarza koniecznosé
zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych i
wspierajacych. Odpowiedniego wsparcia nalezy rowniez udzieli¢ grupom dotknigtym
I zagrozonym bezrobociem i uzaleznieniami — problemami bardzo cz¢sto bedacymi
przyczyna wykluczenia ze srodowiska lokalnego;
rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — jakos¢ $wiadczonych
ustug spotecznych powinna ulega¢ poprawie takze poprzez wspétdziatanie z
organizacjami pozarzadowymi.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tg czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zafozenia polityki spofeczne
gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie migi, celow strategicznych, celéw
szczeg6iowych i kierunkéw dzafar

3.1. MISJA

Baranéw gmina silnych rodzin i zintegrowane] spolecznosci lokalnej, skutecznie
przeciwstawiaj acg Sie przejawom marginalizacji spolecznel

3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajaja potrzeby rozwojowe dziecka.
Cel strategiczny 1.
Pomoc rodzinom z problemami opiekuriczo-wychowawczymi
Cele szczegltowe:
1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktdrych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
2. Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
3. Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i miodziezy.
4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.
Kierunki dziatan do celéw szczegbtowych 1-4:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo- wychowawczym
polegajaca na:
diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostgjacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznel z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych.
3. Udzielanie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci pomocy pedagogicznej,
psychologicznej, prawnej i spoteczne).
4. Rozw¢j sieci swietlic, w tym socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych,
dziatgjacych w poszczegdlnych miegjscowosciach, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z
trudnosciami  opiekunczo-wychowawczymi  poprzez: dozywianie, wilasciwa opieke
pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych umigjetnosci spotecznych
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
5. Systematyczna wspotpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi opieke
dla dzieci.
6. Systematyczna wspdtpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczeg6lnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami sadowymi dla dzieci i
miodziezy.
7. Wsp6tuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
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8. Systematyczne wspotdziatanie Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczneg z
placéwkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej
do szkot, aw szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiagjacym sig patologiom.

9. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

10. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejacego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

11. Podjecie dziatan w kierunku zorganizowania zaje¢ psSychoterapeutycznych oraz zajec
terapii pedagogiczne).

12. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do aternatywnych form spedzania
czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki, m.in.
rowerowe), tworzenie nowych miejsc spedzania czasu wolnego (np. place zabaw) oraz
organizowanie i dofinansowywanie wypoczynku letniego i zimowego (kolonie, pétkolonie,
obozy).

Odpowiedzialni zarealizacje¢ kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy
spotecznej, szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegGlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Zwickszajaca si¢ liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym, w tym niepetnosprawnych, stwarza
koniecznos¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych i
wspiergjacych. Odpowiedniego wsparcia nalezy rowniez udzielic grupom dotknigtym i
zagrozonym bezrobociem i uzaleznieniami — problemami bardzo czesto bedacymi przyczyna
wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym

Cele szczegltowe:

1. Wsparcie senioréw i 0sdb niepetnosprawnych.

2. Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
spotecznym wynikajacym z bezrobocia.

3. Budowa zintegrowanego systemu rozwiazywania problemow uzaleznien.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

1. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikéw socjalnych dziatan majacych gtéwnie na
celu utatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z
roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny w sprawowanie
opieki nad osoba wymagajaca takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych,
porozumien na $swiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach
pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob
starszych, niepetnosprawnych, takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opieka
wolontarystyczna osdb potrzebujacych opieki, prowadzenie wspOipracy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w celu umozliwienia osobom starszym i niepetnosprawnym
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skorzystania z przystugujacych im uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do
sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzgtu rehabilitacyjnego itp.
2. Rozwijanie jakosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych (podniesienie
kwalifikacji w zakresie gerontologii) obemujacych pomoc w zaspokaaniu codziennych
potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczna, zalecana przez lekarza, pielegnacje oraz
zapewnienie kontaktu z otoczeniem.
3. Rozwijanie aktywnych form spgdzania wolnego czasu przez osoby starsze |
niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie
potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.
4. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych, w
szczegolnosci w obiektach uzytecznosci publiczne.
5. Podjecie dziatan zmierzgjacych do powstania na terenie gminy zaktadu aktywnosci
zawodows.
6. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
7. Rozwijanie wolontariatu, m.in. wéréd mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.
8. Rozwijanie ustug specjalistycznych dla 0sbb z zaburzeniami psychicznymi.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2:
1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia obejmujaca m.in. organizowanie stazOw absolwenckich i przygotowania
zawodowego, prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz szkolen i kursdw
umozliwiagjacych zmiang kwalifikacji zawodowych (ze szczeg6lnym uwzglednieniem osob
powyzej 35 lat).
2. Wspieranie rodzin i osob dotknigtych bezrobociem, ubdstwem oraz zagrozonych
bezdomnoscia poprzez udzielenie im pomocy materialnej i rzeczowej, prowadzenie szkolen z
zakresu prawidiowego gospodarowania budzetem domowym oraz podejmowanie dziatan w
kierunku tworzenia na terenie gminy mieszkan socjalnych.
3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
4. Redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia:

praca psychologéw, doradcow zawodowych, prawnikow, pracownikéw socjalnych,

przyuczenie do zawodu, aktywizacja zawodowa.
5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na
celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet i 0sdb diugotrwale
bezrobotnych.
6. Udziat w programach realizowanych ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.
Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3:
1. Monitorowanie problemu uzaleznien naterenie gminy.
2. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.
3. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z akoholem i
narkotykami.
4. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowane] w
szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.
5. Zwigkszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie zagrozen wynikaacych ze
stosowania uzywek poprzez rozpowszechnianie informacji naten temat.
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6. Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidtowemu funkcjonowaniu
spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia, szczegollnie wsrod
dzieci i mtodziezy.

7. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz wzmachianie efektow leczenia — podjgcie dziatan w kierunku utworzenia na
terenie gminy punktu konsultacyjnego dlaww. 0sbb oraz powotania grup wsparcia AA,

8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Odpowiedzialni zarealizacje¢ kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy
spotecznej, szkoty, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Jakos¢  $wiadczonych wustug spotecznych powinna ulega¢ poprawie takze poprzez
wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi.

Cel strategiczny 3.

Zwiekszenie jakosci  swiadczone] pomocy W oparciu 0 partnerskg wspolprace z
organizacjami pozarzgdowymi

Cele szczegltowe:

1. Monitoring probleméw spotecznych.

2. Ocena dziatan organizacji pozarzadowych funkcjonujacych naterenie gminy.

3. Rozwdj wspdbtpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi a
instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.

Kierunki dziatan do celéw szczegbtowych 1-3:

1. Systematyczny analizowanie istniejacych zagrozen spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spotecznej i
wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.

4. Podjgcie dziatan w kierunku inwentaryzacji mozliwosci dziatania i potrzeb organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych naterenie gminy.

5. Zwigkszenie dostgpu do informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych naterenie gminy.

6. Wspieranie organizacyjne powstajacych i istnigjacych organizacji pozarzadowych oraz
Swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i
dotacji, srodkow finansowych z innych zrodet niz samorzadowe.

7. Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na

terenie gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
regularne spotkania oraz wymiang doswiadczen.

Odpowiedzialni zarealizacje¢ kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego i pomocy
spoteczng).

Srodki finansowe:




Strategia rozwigzywania problemdw spofecznych gminy Baranéw na lata 2009-2013 45

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegbélnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI|

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisbw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodnos¢ oceniang polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w nigj istniejace
normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic Si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
I procedur. Jest takze dziatalnoscia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dogtarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnel przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
ZespOt wdrazaj acy strategie.
Zespot powotany przez wojta odrgbnym zarzadzeniem, w jego sktad moga wejs¢ m.in.:
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.
Roczna ocena wdrazania strategii.
ZespoOt wdrazajacy strategic winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegblnych celow i kierunkow dziatan. Zespdt swoja oceng powinien
przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np.
programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow
spotecznych, za pomoca ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w
wybranym sektorze zmian. Zespét wdrazajacy strategic bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego
wachlarza wskaznikéw odzwierciedlgjacych wazne wartosci zaktadane do osiagniecia i
uklerunkOWUche proces rozwojul.

W obszarze dotyczacym ludnosci: przyrost naturalny na 1.000 osob, saldo migracji na
1.000 osdb.

W obszarze dotyczacym rynku pracy: udzial zarejestrowanych bezrobotnych w
0golng liczbie czynnych zawodowo, udziat bezrobotnych do 30. roku zyciaw ogolnej
liczbie bezrobotnych, liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkow ludnosci: dochody do dyspozycii
gospodarstw domowych, dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw
domowych, odsetek o0sOb zyjacych w ubOstwie, gtebokos¢ ublstwa, udziat
gospodarstw domowych ocenigjacych swoja sytuacje jako zta lub bardzo zta.
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W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia: liczba ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lai wigcej, liczba ludnosci z wyksztatceniem co
najmniej srednim na 1.000 osdb w wiek 20 lat i wigce).

Dodajmy, ze istnigja réwniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za pomoca
ktorych cele moga by¢ osiagniete lub ktére moga wspomagat procesy osiagania celow.
Sa to m.in. procentowe udziaty:
- 0%0b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie
w ogole 0sob dotknigtych tymi problemami,
0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp. w ogdle
0s0b dotknigtych tymi problemami,
mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,
miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami w ogole
miodziezy,
0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole 0sob dotknigtych tymi problemami,
0s0b dotknietych problemami ub6stwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w
ogole 0sob dotknigtych tymi problemami,
0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych z
pomocy w tym zakresie w ogble osob dotknietych tymi problemami.
Powyzsze wskazniki sa w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publiczne] oraz w
zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna. Czgs¢ danych moze
by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsérdéd mieszkancOw gminy oraz w
kluczowych dla rozwiazywania probleméw spotecznych instytucjach.
Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktore
beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechnigj wskazniki lokalne efektywnosci
osiaganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii i
0dnosza si¢ do poszczegdblnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania
strategu Sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
ilos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych narealizacje danego projektul.
Spoteczne: ilos¢ programow i projektéw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegllnych celow strategicznych, ilos¢ uczestnikow szkolen i warsztatdw, ocena
wartosci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoteczne w obszarze
aktywizacji i integracji spotecznej, ilos¢ 0sdb usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowg i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego
projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty GOPS-u),

poprzez organizacje pozarzadowe,

poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktore winny przybiera¢ formute zatacznikbw do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Ponadto powinny je cechowac: efektywnosé, skutecznosé i celowose.
Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczngj i
jednoczesnie kryterium je oceny. Stosowana jest w polityce spoteczne] w znaczeniach
nadawanych je przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologi¢. Jest to relacja migdzy
osiagnigtymi  badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a
ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami:
osiaggjac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow
(zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkdéw, by w jak
najwigkszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwestig
spoteczna, nie przyczynigjac sie do powstania nowych. Stuza zachowaniu rownowagi
migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.
Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sig nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktére
zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakigjs
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).
Celowosé — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska
o0b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie¢ opierac na
rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedgq realizowane w ramach kierunkdéw poszczeg6lnych
dzafan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych z zewngtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spofeczngl powinny byé zgodne z
wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dzafavi.
W szczegblnosci powinny je rozwijac i uszczegélawiac. Odnos sie to zaréwno do programéw
przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkohol owych,

Programu Wspé/pracy z Organizacjami Pozar zgdowymi,

Programu Przeciwdzafania Przemocy w Rodznie,

Programu Przeciwdzafania Narkomanii.

Autorzy ninigjszego dokumentu pragng z/ozy¢ serdeczne podzekowania tym wszystkim,
ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemoéw spofecznych srodowiska
lokalnego, oraz majq nadzi€je na dalszg wspdiprace prowadzgcq do zmiany spofeczne).



