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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446)

orzekam

niewaznoé¢ uchwaly nr XXVI/140/2016 Rady Gminy DBaranow 2 dnia 15 lipea
2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci 1 Porzadku na terenic
Gminy Barandw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Tzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
» dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1.
poz. 250).

Uchwata Rady Gminy Baranow zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25
lipca 2016 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesii w dniu 15 lipca 2016 r. Rada Gminy Baranow podjeta uchwalg
nr XXV1/140/2016 w sprawie uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na
terenic Gminy Baranow.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 13 wrzesma
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), Zwanej
dalej ustawa, na mocy ktorego rada gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitamego. uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem”: regulamin jest akiem prawa micjscowego. Obowiazkowe

elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaly w art. 4 ust. 2 ustawy.

Brzmienie ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, 12 pOWYyZszy katalog ma charakter
zamknicty. Konstrukcja taka pocigga za soba istotne konsekwencje. Ozmacza to, 7¢
uchwalony przez rade gminy regulamin winien w sposéb wyezerpujacy uregulowad wszystkie
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zagadnienia, ktdre zostaly enumeratywnie wymienione w przepisie. Oznacza to rowniez, iz
nie jest dopuszezalne uregulowanie zagadnien, ktérveh ustawodawea nmie umiescil w ww,
katalogu. Zaréwno nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze uchwaly jak 1 jego
rozszerzenie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Baranéw w § 3 ust. 2 Regulaminu zakazala mycia poza myjniami
samochodowymi silnikdw, podwozi, 1 innych podzespolow samochodowych, w wyniku
ktorveh nastgpuje usuwanie substancji olejowych i innych substancji ropopochodnych.
Ponadtc w § 5 wust. 4 Regulaminu Rada =zabronila prowadzenia napraw
blacharsko — lakiemniczych, a w § 5 ust. 5 Regulaminu zabronita mycia i naprawy pojazdow
samochodowych na ulicach, chodnikach, terenach zielonych i lasach.

Powyzsze uregulowania nalezy ocenié jako przekraczajace kompetencje przyznang radzie
gminy przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Ustawodawca upowaznil rade wylacznie do
okreslenia wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi. Z przepisow uslawy nie wynika nalomiast upowaznienie do wprowadzenia
zakazow dokonywania tych czynnosci.

Podobnie nie znajduja podstawy prawnej w przepisach ustawy zakazy ustalone przez
Rade Gminy Baranow w § 6 Regulaminu, ], zakazy:

1} spalania odpaddéw, zwlaszcza niebezpiecznych, na powierzehni ziemi oraz

w instalacjach grzewezych budynkéw, za wyjatkiem odpadow =z drewna
niezawierajacego substancji niebezpiecznych,

2) wyrzucania odpadow komunalnych pochodzacych z  gospodarstw  domowvch.
sklepow, punktow gastronomicznych, lokali uzytkowych oraz z teremu innych
nieruchomosei, do pojemnikéw innyeh wiaseicieli, w tym do koszy ulicznvch,

3) zakopywania odpadow,

4) gospodarowania odpadami komunalnymi w inny sposob niz okreslony w ustawie
i ninigjszym regulaminie,

5) skiadowania odpaddw w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

6) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne éniegu, lodu, goracego popictu
i zuzla, szlamow, substancji toksycznych, zracych i wybuchowych. a takze odpadéw
innych niz komunalne.

7) samodzielnego oprosniania zbiomikow  bezodphywowych przez  wiaseicieli
nieruchomosei,

8) wprowadzania scieckow bytowych 1 przemystowych do urzadzer kanalizacyjnyvch
przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych, a takze wprowadzania sciekdw
opadowych i wod drenazowych do kanalizacji sanitarej,

9) wspolnego gromadzenia nieczystosci cieklych w postaci scickow bytowveh oraz
gnojowki i gnojowicy, w przypadku prowadzenia dzialalnosci rolniczo — hodowlane;.

Art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje mozliwosé
uregulowania w drodze uchwaly wylacznie spraw enumeratywnie wymienionych w tym
przepisie. Wprowadzonych w § 6 Regulaminu zakazdw nie sposob zakwalifikowad do zadnej
z tych kategorii. Tym samym Rada Gminy Barandw wykroczyla poza dopuszezalny zakres
regulacji, wprowadzajge do regulaminu ww. zakazy bez podstawy prawnej.
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Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo saddéw administracyinych, kitdre uznaje
wprowadzanie generalnych zakazéw do regulaminéw utrzymania czystodci i porzadku
w gminach za niedopuszczalne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 wrzesnia 2015 r. sygn. akt IT SA/Z.d 549/15, wyrok Wojewodzkiceo Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. sven. akt I SA/Ed 386/135, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia & listopada 2012 r. sven. akt 11
OSK 2012/12).

Rada Gminy Baranow w rozdziale WVIII Regulaminu Utrzymania Czystosc
i Porzadku na terenie Gminy Barandw, stanowigcego zalacznik nr | do ocenianej uchwaly,
umiescita przepisy dotyczace przeprowadzania deralyzacji. Jednakze wbrew obowiazkowi
ustawowemu nie wskazala terendw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, a jedynie
zobowiazala do jej przeprowadzania wiascicieli nieruchomosci w przypadku wystapienia
SryrOoni,

W ocenie organu nadzoru powyisza regulacja jest nieprawidtowa. W §wietle art. 4 ust.
2 pkt 8 ww. ustawy nie jest dopuszczalne natozenie obowigzku przeprowadzania deratyzacji
na terenie calej gminy, lecz wskaza¢ nalezy konkretne obszary, na ktérych deratyzacja jest
obowiazkowa, Takg wykladnic ww. przepisu potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16
grudnia 2013 r. (sygn. akt II SA/Po 916/13) stwierdzil. ze =zakladajac racjonalnosé
ustawodawcy nalezy przyjac, ze celem upowaZnienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
bylo zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania obszaréw na terenie gminny,
ktore ze wzglgdu na szezegolne usytuowanie. otoezenie czy realizowane tam funkeje badz
inne okolicznosci, wymagaja poddania ich obowiazkowej deratyzacji. Z analizy calego
art. 4 ustawy wynika, ze zamiarem ustawodawcy nie bylo objecie deratyzacja obszaru calej
gminy, gdyz sam regulamin odnosi si¢ do calej gminy, ale konkretnvch jej obszaréw.
Obciazenie obowiazkiem deratyzacji wiascicieli nieruchomosci na terenie catej gminy jest
zatem naruszeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Nie uregulowanie w sposob wladciwy wszystkich obligatorvinych elementéw
wskazanych w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje brakiem wypelnienia delegacji
ustawowej. Z tego wzgledu stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Baranow
uchwala nr XXVI/140/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Baranéw zawiera wady prawne, kiore
powodujg konlecznos¢ wydania niniejszego rozstrzygnigeia, stwierdzajacego niewainodé
ocenianej uchwaly w calosci.

W zwiazku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone z powodu niezgodnodci z prawem
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminic 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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— Wojewoda Wiclkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
@) Rada Gminy Baranéw
2. Wyt Gminy Baranow



