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Poznan, 3 stycznia 2024 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.681.2023.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIX/415/2023 Rady Gminy Baran6w z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
uchwalenia ,PROGRAMU WSPOLPRACY GMINY BARANOW Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
NA ROK 2024” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 29 listopada 2023 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XLIX/415/2023
w sprawie uchwalenia ,PROGRAMU WSPOLPRACY GMINY BARANOW Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI NA ROK 2024”. -

Uchwate podjeto na podstawie "art. 5a ust.1 oraz ust.4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 571) w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt. 19 i art.9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:
Podstawe materialnoprawng do podjecia uchwaty stanowit przepis art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),
zwanej dalej ,ustawg”, w mysl ktérego: ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony wart.5 ust.5, roczny program wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu”. Zgodnie zart.5a wust.4 ustawy: ,Roczny program wspoétpracy zorganizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegélnosci: 1) cel
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gtéwny icele szczegdtowe programu; 2)zasady wspétpracy; 3)zakres przedmiotowy; 4)formy
wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji
programu; 7)sposéb realizacji programu; 8) wysokoé¢ $rodkéw planowanych na realizacje
programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz
o przebiegu konsultacji; 11)tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Wyjasnic nalezy, ze uchwala w sprawie rocznego programu wspétpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust.3 ustawy jest aktem prawa
miejscowego. Program ten konkretyzuje sposoby dziatania jednostki samorzadu terytorialnego
w celu nalezytego wypetnienia jej ustawowych obowigzkéw. Do istotnych cech przedmiotowego
programu trzeba zaliczy¢ to, ze - obok postanowieri indywidualno-konkretnych - zawiera takze
normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dotyczace wspétpracy jednostki samorzadu
terytorialnego z organizacjami spetniajgcymi kryteria okreélone w ustawie. Nie stanowi tym samym
0 sytuacji prawnej konkretnie oznaczonego adresata, ale o sytuacji wszystkich podmiotéw
spetniajacych okredlone ustawowo kryteria, pozostajacych nadto poza strukturg administracji (por.
wyrok WSA w Olsztynie z 30 czerwca 2020 r., Il SA /Ol 271/20, CBOSA ). Tak zdefiniowany adresat
norm wskazuje na ich generalny charakter. Z kolei o abstrakcyjnym charakterze uchwalty przesadza
to, te nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowania majg mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznoéciach, a nie w jednej konkretnej sytuaciji.

Skoro zatem uchwata zawiera normy o charakterze generalnym, czyli nieodnoszace sie
do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw,
i abstrakcyjnym, czyli niekonsumowane przez jedhokr&t‘% zastos‘owanie, lecz mogace by¢
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci, nalezy dokonaé kwalifikacji
uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyroki WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r.
IV SA/Po 155/23; z 29 czerwca 2023 1., IV SA/Po 294/23; CBOSA).

Zgodnie zart. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzer oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie, a zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okreéla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1461), zwana dalej ,u.0.a.n.”. Wmyél art. 2 ust. 1 u.0.a.n., ogtoszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Art. 4 ust. 1 u.o0.a.n. stanowi, ze akty normétywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, zzastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternaécie dni, a jezeli wazny interes pafnstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.n.). Jednoczesnie ustawodawca w art. 13 u.o.a.n.
zawart katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
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wymieniajagc w pkt 2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

W konsekwencji przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, chyba, ze
akt ten bedzie okreslat termin diuzszy.

Tymczasem w §3 ust.1 uchwaly Rada Gminy Barandéw postanowita, ze ,Uchwata podlega
ogloszeniu na tablicy ogloszern w Urzedzie Gminy Baranéw”, a w ust. 2 rada uchwalita, ze ,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia”, tym samym razaco naruszajgc ww. normy prawne. Rada nie
uzaleznita bowiem wejscia w zycie uchwaty od jej ogtoszenia w wojewédzkim dzienniku urzedowym,
a ponadto nie wprowadzita odpowiedniego, wymaganego dla aktéw prawa miejscowego, vacatio
legis (tj. okresu, jaki musi uptyngé od momentu ogtoszenia aktu w dzienniku urzgdowym do dnia
jego wejécia w zycie). Zaniechania w tym zakresie przesadzaja o istotnym naruszeniu art. 2 ust. 1,
art. 4 iart. 13 pkt 2 u.0.a.n. i stanowig samoistng podstaweg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci (por. wyrok WSA w Krakowie z 23 marca 2018 r., Il SA/Kr 131/18; CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwnoczeénie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym stwierdzono, iz ,W O(iecznictwie sgdow
administracyjnych wyraznie rozréznia sie sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujéc w zwigzku ztym obowiazku jego
publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju
aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie
wlasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji [...]".

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze z istotnym naruszeniem prawa zostat uchwalony zapis rozdz.
Xl § 17 ust. 2 Programu zgodnie, z ktérym ,W sktad komisji, o ktérej mowa w ust. 1 wchodzi, co
najmniej 2 przedstawicieli wskazanych przez Wojta oraz co najmniej 2 osoby wskazane przez
organizacje, z zastrzezeniem ust3”. W ocenie organu nadzoru, cytowane przepisy w sposob
nieuprawniony modyfikuja ustawowe regulacje zawarte wart.5a ust.1 i4 pkt1l wzwigzku
z art. 15 ust. 2b i 2d ustawy, co stanowi istotne naruszeniem normy kompetencyjnej.

Przywotane przepisy art. 5a ustawy przyznajq radzie upowaznienie do okreslenia w przedmiotowym
programie trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert. Natomiast sktad takich komisji zostat unormowany przez samego
ustawodawce w art. 15 ust. 2b - 2e ustawy. Rada gminy nie zostafa upowazniona do wkraczania
w te materie, w szczeg6lnosci nie moze dokonywac jej modyfikacji.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 czerwca 2013 r,, i SA/Wr 124/13, CBOSA, wskazat,
7e: ,Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a
ust. 4 pkt11l ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, nie pozostawia
watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreélenia «trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert» nie da si¢ pomiescic postanowien dotyczacych

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznaf, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: b7feb1f5-ba0b-4465-a3ac-5281f548c002



sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem unormowania zawarte w art. 15
ust. 2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Przywotane regulacje nie
dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania
w ustawowo oznaczong sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacjg, czy tez powielanie tych przepiséw w akcie lokalnym”. W podobnym tonie
wypowiedziat sig¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 10 listopada 2020 r., 11l SA/td
360/20, CBOSA: , Kwestia sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert w otwartych
konkursach zostata juz uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa jest
modyfikacja i powtorzenie tych przepiséw w uchwale gminy”.

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sob
Otrzymujag: : B
Rada Gminy Baranéw
Woéjt Gminy Baranéw
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