Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Czoinik; RIO w Poznaniu
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Uchwata Nr SO- 0952/34/1/Ka/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
2z dnia 10 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Baranéw na 2021 rok

Sktad Orzekajgcy wyznaczony zarzgdzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza
0 przediozonym przez Wéjta Gminy Baranéw projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt IV.1-2 i w pkt V uzasadnienia.

Uzasadnienie

. PrzedioZzony w dniu 13 listopada 2020 ., projekt uchwaty budzetowej Gminy Baranéw na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem uchwaly Rady Gminy
Baranéw Nr XXX1X/245/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Baranéw.

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:

= dochody w wysokos$ci 63.501.623,79 zi, w tym dochody biezace — 58.031.539,00 zt,
= wydatki w kwocie 79.501.623,79 zt, w tym wydatki biezace — 41.496.076,61 =,
= przychody w wysokosci  16.200.000,00 =,
= rozchody w kwocie 200.000,00 z,

Z powyzszego wynika, iz planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych. Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokos$ci 16.000.000 zt, ktéry zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany diugoterminowym kredytem.

Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowiazan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzgdzonego na dzieri 30 wrzesnia 2020 r. wynika, ze Gmina na koniec Ili
kwartatu 2020 roku nie byta zadiuzona.

Zgodnie z przedstawionym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baranéw na lata
2021 — 2026 zadtuzenie Gminy na koniec roku 2021 wyniesie 16.000.000,00 zi, co stanowi 25,20 %
planowanych dochodéw.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.
Zatem speiniony zostat wymég okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

1.1, Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sg nizsze o 1,35 % od planowanych dochodéw na 2020
rok wg stanu na koniec Ili kwartatu 2020 r. Natomiast dochody biezace planowane sg na poziomie
wyzszym o 3,75 % od planowanych dochoddw biezacych w budzecie roku 2020 wg stanu na dzien
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30.09.2020 r. Dochody wilasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane w

wysokosci wyzszej 0 8,15 % od planowanych w budzecie 2020 r. wg stanu na koniec Il kwartatu
2020 roku.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

— otrzymane z budzetu pafistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone gminie w kwocie 12.003.287 zt,

— otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 73.333 zi,
oraz cze$¢ o$wiatowg subwencji ogélnej w kwocie 6.590.437 zt.
Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezgce wiasne,
subwenciji zaplanowane sa w wysokos$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.
Dochody ze sprzedazy majgtku w 2021 r. zaplanowano w wysokosci 600.000 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze realizacja tych dochodéw obarczona jest znacznym ryzykiem ze wzgledu na
koniunkturalizm na rynku obrotu nieruchomosciami, w szczegélnoéci na rynku lokalnym. Brak
peinej realizacji tych dochodéw moze skutkowaé koniecznoécig zwiekszenia zadiuzenia Gminy
Baranéw lub zaniechaniem realizacji czesci planowanych wydatkéw. Planowane na koniec IH
kwartatu 2020 r. dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.283.000 zt zostaly wykonane na
dzieri 30.09.2020 r. zaledwie w kwocie 388.953 zi.

IV.1. Planowane wydatki na 2021 rok sa wyzsze o 0,27 % - w tym wydatki biezgce sg nizsze

0 1,23 % - od planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na koniec Ill kwartatu 2020 r.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzer (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy)
zaplanowano na poziomie nizszym o 3,17 % od planowanego w budzecie roku 2020 wg stanu na
koniec lil kwartatu 2020 roku. Powyzsze moze wskazywaé, iz w 2021 roku nie w petni
zabezpieczono wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane. W uzasadnieniu nie
odniesiono sig do powyzszego. Skiad Orzekajgcy we wskazanym wyzej zakresie wnosi uwage.
W projekcie uchwaly budzetowej ustalono rezerwe ogéing na poziomie spetniajacy dyspozycje
okreslong w art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zaplanowano takze rezerwa celowa na realizacje zadah wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w kwocie 140.000 zt. Wielkos¢ tej rezerwy nie spetnia wymagarn okreslonych w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, ktéry stanowi, ze w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Natomiast w budzecie rezerwa ta
zostata ustalona w wysokosci 0,49 % ww. wydatkéw. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy
whnosi uwage,

Zakres unormowarn zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegéinosci art. 212 i 215 ustawy.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen (patrz uwaga w pkt V.4 uzasadnienia).

V. Inne uwagi

1.

W rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi, zaplanowano dochody w § 0910w
kwocie 2.000 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz ww. dochéd winien zwigkszyé planowane wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002).

Z projektu budzetu wynika, ze zaplanowano wydatki na wplaty na izby rolnicze w wysokosci
9.000 1, tj. w kwocie opowiadajacej 1,98 % wplywdw z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy o izbach rolniczych wysoko$é tego odpisu powinna wynosié 2 % uzyskanych wptywow
z tytutu podatku rolnego.

W § 15 projektu uchwaly okreslono date wejécia w zycie uchwaly na 1 stycznia 2020 roku, zamiast
na dzien 1 stycznia 2021 roku.
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4. Upowaznienie dla Wéjta Gminy sformutowane w § 13 pkt 5 lit. a-b wymaga zgodnie z art. 258 ust.
1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych doprecyzowania o postanowienie ,0 ile Zmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu”.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajacego

Zbigniew Czotnik

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.






